V Bratislave 24. novembra 2010
GUs 39/2009-13

Ustavny sud
Slovenskej republiky

KoSice

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) a &l. 130 ods. 1 pism. e) Ustavy Slovenskej republiky
vspojeni s § 18 ods. 1 pism. e) a § 37 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 38/1993 Z.z. o organizicii
Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni
neskorsich predpisov podavam

navrh
na zacatie konania o silade

ustanovenia § 79 ods. 1 pism. v) zakona €. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich prepisov a ustanovenia § 82 ods. 1
pism. b) toho istého zdkona v Casti vztahujucej sa na ulozenie pokuty za porusenie povinnosti
ulozenej v § 79 ods. 1 pism. v) sustanoveniami ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 18 ods. 1, ¢l. 36
pism. c), d) ae), ¢l. 38 ods. 1 a¢l. 41 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 2 a3
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd (oznamenie ¢. 209/1992 Zb.) a
Dohovoru o nttenej alebo povinnej praci (¢. 29) (ozndmenie ¢. 506/1990 Zb.)

a navrhujem, aby Ustavny std Slovenskej republiky podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy
Slovenskej republiky a § 37 az 41 zakona NR SR & 38/1993 Z.z. o Ustavnom side
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorSich
predpisov vydal tento

nalez:

Ustanovenie § 79 ods. 1 pism. v) zdkona €. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich prepisov
a ustanovenie § 82 ods. 1 pism. b) toho istého zdkona v Casti vztahujice] sa na uloZenie
pokuty za poruSenie povinnosti ulozenej v § 79 ods. 1 pism. v) nie st v sulade
s ustanoveniami ¢l. 12 ods. 1 a 2, €l. 18 ods. 1, €l. 36 pism. ¢), d) ae), ¢l. 38 ods. 1 acl. 41



ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 2 a 3 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a
zékladnych slobdd (oznamenie ¢. 209/1992 Zb.) a Dohovoru o nttenej alebo povinnej praci
(¢. 29) (oznamenie ¢. 506/1990 Zb.).

Odovodnenie

V § 79 ods. 1 pism. v) zakon ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotne;j starostlivosti® alebo ,,zdkon ¢. 578/2004 Z.z.*)
ustanovuje, Ze poskytovatel’, ktory je drzitePom povolenia alebo driitelom licencie na
vykon samostatnej zdravotnickej praxe, je povinny, ak v odseku 3 nie je ustanovené inak,
vykonavat’ lekarsku sluZzbu prvej pomoci podla rozpisu uréeného samospravnym
krajom, ak ide o poskytovatel’a, ktory poskytuje v§eobecni ambulantnu starostlivost’ v
Specializacnom odbore vSeobecné lekarstvo alebo v Specializa¢nom odbore pediatria a
poskytovatela, ktory poskytuje Specializovani zubno-lekirsku ambulantnu
starostlivost’.

V8§ 79 ods. 3 zakon ¢&. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti
ustanovuje, Ze povinnosti podla
a) odseku 1 pism. c), f) az j), I) az 0), u) a v) a podl'a odseku 2 pism. c) sa nevzt'ahuji na
poskytovatela, ktory je drzitelom povolenia na prevadzkovanie ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby,
b) odseku 1 pism. c) az g), j), q), u) a v) a podl'a odseku 2 pism. c¢) a d) sa nevzt’ahuju na
poskytovatel’a, ktory je driitelom licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe.

V § 82 ods. 1 zikon ¢&. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti
ustanovuje, Ze organ prisluSny na vydanie povolenia (§ 11) uloZi drzitel’ovi povolenia
vydaného podl’a tohto zakona pokutu za porusenie niektorej z povinnosti ustanovenych
a) v § 79 ods. 1 pism. e) az h), k), 0), p), s), t), u), w), z) aza) av § 79a ods. 1 pism. a), b), ¢),
e) af) az do 663 eur,

b) v § 79 ods. 1 pism. 1), j), q), 1), V) ay), ods. 2 pism. a) azd) av § 79a ods. 1 pism. d) aZ do
3 319 eur,

c)v§ 79 ods. 1 pism. d) al)azn)azdo 9 958 eur,

d) v § 79 ods. 1 pism. a) az ¢) az do 16 596 eur.

V § 7 ods. 6 zakon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti alebo
»zakon €. 576/2004 Z.z.*“) ustanovuje, Ze lekarsku sluZzbu prvej pomoci vykonavaju
poskytovatelia poskytujici vSeobecnii ambulantnu starostlivost’ a Specializovanu zubno-
lekarsku ambulantnu starostlivost’ v zdravotnickom zariadeni poskytovatel’a, ktory je
opravneny na zaklade vydaného povolenia prevadzkovat’ ambulanciu lekarskej sluzby
prvej pomoci; lekarska sluzba prvej pomoci vSeobecnej ambulantnej starostlivosti sa
vykonava aj formou navstevnej sluzby v domacom prostredi alebo v inom prirodzenom
prostredi osoby, ktorej sa ambulantna starostlivost’ poskytuje. Lekarsku sluzbu prvej
pomoci pre dospelych méZe vykonavat’ aj lekar s odbornou spésobilostou na vykon



Specializovanych pracovnych ¢innosti v odbore vnitorné lekarstvo, lekarsku sluZbu
prvej pomoci pre deti a dorast méZe vykonavat’ aj lekar s odbornou spoésobilost’ou na
vykon Specializovanych pracovnych ¢innosti v odbore pediatria. Lekarska sluzba prvej
pomoci sa vykonava podla rozpisu uréeného samospravnym krajom, ktory obsahuje
miesto vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci, ¢as vykonavania lekarskej sluzby prvej
pomoci a zoznam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti s uvedenim datumov
vykonavania lekarskej sluzby prvej pomoci v obdobi, na ktory sa tento rozpis
vyhotovuje.

Z. vyznaclenej pravnej upravy je zrejmé, zZe:
zakon ustanovuje povinnost’ vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci
podP’a rozpisu urceného samospravnym krajom
pod sankciou uloZenia pokuty aZ do sumy 3 319 eur
vyluéne tym poskytovatePom zdravotnej starostlivosti, ktori inak poskytuju
vSeobecnii ambulantnu starostlivost’ v S$pecializacnom odbore vSeobecné lekarstvo
alebo pediatria alebo Specializovanu zubno-lekarsku ambulantnu starostlivost’ na
zaklade povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (vSeobecnej
ambulancie pre dospelych, vSeobecnej ambulancie pre deti a dorast alebo
Specializovanej ambulancie zubno-lekarskej), t.j. tym lekarom, ktori maju
opravnenie poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ vo vlastnej vSeobecnej ambulancii
pre dospelych, vSeobecnej ambulancii pre deti a dorast alebo Specializovanej
ambulancii zubno-lekarskej) (d’alej len ,,sikromny lekar¢),
e a to vzdravotnickom zariadeni in¢ho poskytovatela zdravotnej starostlivosti —
poskytovatel’a, ktory je opravneny na zaklade vydaného povolenia prevadzkovat’
ambulanciu lekarskej sluzby prvej pomoci.

Takato pravna uprava nie je v sulade s ustanoveniami ¢l. 12 ods. 1 a 2, ¢l. 18 ods. 1,
&l. 36 pism. ¢), d) ae), ¢l. 38 ods. 1 a41 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 2 a 3
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a s Dohovorom o nutenej alebo
povinnej praci (€. 29), pretoze:
e porusuje zakaz nutenej prace a povinnej prace,

atym aj ¢l. 18 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 2 Dohovoru o ochrane

Pudskych prav a Dohovor o nutenej alebo povinnej praci (€. 29), ked’ze:

- sutkromnym lekdrom ustanovuje zdkonnu povinnost’ vykonavat’ lekarske sluzby prvej
pomoci podl'a rozpisu samospravneho kraja pod hrozbou ulozenia sankcie, a to aj proti
ich voli a bez akychkol'vek zaruk na odmenu za vykonani pracu, na ochranu ich
bezpecnosti a zdravia pri praci a na primerany odpocinok po praci,

e umozZiuje ukladanie povinnej prace a nutenej prace v prospech sikromnych
jednotlivcov a sukromnych pravnickych oséb,

a tym porusuje ¢l. 4 Dohovoru o nutenej alebo povinnej praci (€. 29), ked’ze:

- prevadzkovatelom ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci moze byt aj fyzickéd osoba
alebo pravnicka osoba, ktora je podnikatel'om,

- v zékone ustanoveny sposob zabezpecenia vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci
umoziuje tvorbu zisku v prospech prevadzkovatel'ov ambulancii lekarskej sluzby prvej
pomoci prostrednictvom nutenej prace a povinnej prace zakonom uloZenej sukromnym
lekarom,

e porusuje princip rovnosti v dostojnosti a pravach,

atym aj ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ked’Ze:

- z pravneho hladiska prevadzkovatelia ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci i
sukromni lekéari (t.. lekari inak s povolenim na prevadzkovanie vlastnej vSeobecnej



ambulancie pre dospelych, vSeobecnej ambulancie pre deti adorast alebo
Specializovane] ambulancie zubno-lekarskej) su  poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti; tento pravny status sukromni lekéari de iure ide facto stracaju pocas
vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci na tkor prevadzkovatelov ambulancii lekarske;j
sluzby prvej pomoci,

- povinnost vykonavat lekarsku sluzbu prvej pomoci zakonodarca neulozil vSetkym
lekarom, ktori spiiaju odborné predpoklady na vykon lekarskej sluzby prvej pomoci;
takiito zakonnu povinnost nemaju lekari, ktori vykonavaju zdravotnicke povolanie
v pracovnopravnom vztahu alebo v obdobnom pracovnom vztahu alebo na zéklade
licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe,

neprimerane zvyhodiuje prevadzkovatelov ambulancii lekarskej sluzby prvej

pomoci,

a tym porusuje ¢l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ked'ze:

- prevadzkovatelia ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci nemaji povinnost
persondlne zabezpecit vykon lekarskej sluzby prvej pomoci; personalne obsadenie ich
ambulancii zabezpeCuju jednotlivé samospravne kraje prostrednictvom zaradenia do
rozpisu tych lekarov, ktorym zékonodarca ulozil povinnost’ vykonéavat’ lekarsku sluzbu
prvej pomoci,

- platby za zdravotné vykony sikromnych lekdrov uskuto¢nenych pocas lekarskej sluzby
prvej pomoci poukazuji zdravotné poistovne prevadzkovatel'om ambulancii lekarskych
sluzieb prvej pomoci na zdklade nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 226/2005 Z.z.
o vyske uhrady za zdravotnu starostlivost, ktori uhradza zdravotna poistovia
poskytovatel'ovi lekarskej sluzby prvej pomoci v zneni neskorsich predpisov,

- vzajomné pravne vzt'ahy medzi prevadzkovateI'mi ambulancii lekarskej sluzby prvej
pomoci a sukromnymi lekdrmi, ktori si povinni ¢i niteni poskytovat zdravotnt
starostlivost’ v ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci nie su upravené zakonom;
v aplikacnej praxi su spravidla zalozené innominitnymi zmluvami — ide o zmluvy
vynutené s jednostranne uréenymi zmluvnymi podmienkami, ktoré absolutne neguji
princip zmluvne] autondémie arovnosti zmluvnych stran (ak lekdr zmluvu odmietne
podpisat’, pod hrozbou ulozenia sankcie lekarsku sluzbu prvej pomoci aj tak musi
vykonat’, ale nedostane ziadnu odmenu za jej vykon),

diskriminuje - vyrazne poSkodzuje a znevyhodnuje sikromnych lekarov v oblasti

pracovnych podmienok,

atym porusuje ¢l. 12 ods. 2, &l. 36 pism. c), d) ae) Ustavy Slovenskej republiky a

Dohovor o nutenej alebo povinnej praci (¢. 29), ked’ze:

- medzi prevadzkovatelom ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci a lekarom
povinnym vykondvat v jeho ambulancii lekarsku sluzbu prvej pomoci nevznika
pracovnopravny vzt'ah, prevadzkovatel ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci nema
postavenie zamestnavatel'a a ani nemé uloZené Ziadne povinnosti, plnenie ktorych by
zabezpecilo lekdrom povinnym vykonavat lekarsku sluzbu prvej pomoci aspon
primerané pracovné podmienky a najmé, ochranu ich zdravia,

- poskytovanie zdravotnej starostlivosti pocas vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci je
pracou, napriek tomu stukromni lekari pri poskytovani zdravotnej starostlivosti pocas
lekarskej sluzby prvej pomoci nemaju priznané pravo na spravodlivé a uspokojujtce
pracovné podmienky, a to na rozdiel od lekarov, ktori poskytuju zdravotnu starostlivost’
v inych ambulanciach v postaveni zamestnanca,

poruSuje ustavné pravo na zvySenud ochranu zdravia a osobitné pracovné

podmienky,

atymaj ¢l. 38 ods. 1 a &l. 41 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ked'ze:



- zékon neposkytuje ziadnu ochranu pred zaradenim do rozpisu samospravneho kraja,
ateda povinnostou vykonavat' lekarsku sluzbu prvej pomoci ani tehotnym Zzenam,
osobam zdravotne postihnutym ¢i rodicom maloletych deti,

a to vSetko bez toho, aby boli splnené podmienky ustanovené v ¢l. 13 ods. 1 pism. a),
ods. 3 a4, ¢l. 18 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 4 ods. 3 Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a ziakladnych slobod, ¢l. 2 ods. 1 a sivisiacich ustanoveni Dohovoru
o nutenej alebo povinnej praci (€. 29).

Podla ¢l 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky Pudia st slobodni a rovni v
dostojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody su neodiatel’né, nescudzitel'né,
nepremlcatel’'né a nezruSitel’né.

Podl'a &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zakladné prava a slobody sa
zarufuju na tuzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl’adu na pohlavie, rasu, farbu
pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod,
prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dovodov poskodzovat’, zvyhodiovat’ alebo znevyhodiovat’.

Podla ¢&l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti mozno ukladat’
zékonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani ziakladnych prav
a slobéd.

Podra ¢l. 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky zakonné obmedzenia zikladnych
prav a slobod musia platit’ rovnako pre vsSetky pripady, ktoré spliaju ustanovené
podmienky.

Podrla ¢l. 13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky pri obmedzovani zikladnych prav
a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa moZu pouzit’ len
na ustanoveny ciel’.

Podra ¢l. 18 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky nikoho nemozZno poslat’ na niitené
prace alebo nutené sluzby.

Podla ¢l. 18 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ustanovenie odseku 1 sa

nevzt’ahuje na

a) prace ukladané podla zdkona osobam vo vykone trestu odnatia slobody alebo osobam
vykondvajucim iny trest, nahradzujlci trest odiiatia slobody,

b) vojensku sluzbu alebo int sluzbu ustanovenu zédkonom namiesto povinnej vojenskej
sluzby,

¢) sluzbu vyzadovani na =zaklade zakona v pripade zivelnych pohrém, nehdd alebo iného
nebezpecenstva, ktoré ohrozuje zivoty, zdravie alebo znacné majetkové hodnoty,

d) konanie uloZené zakonom na ochranu Zivota, zdravia alebo prav inych,

e) mensSie obecné sluzby na zéklade zdkona.

Podra ¢l. 36 Ustavy Slovenskej republiky zamestnanci maji pravo na spravodlivé a
uspokojujice pracovné podmienky. Zakon im zabezpecuje najmi
a) pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na to, aby im umoznila dostojnt Zivotnt
uaroven,



b) ochranu proti svojvol'nému prepii§taniu zo zamestnania a diskrimindcii v zamestnani,
¢) ochranu bezpecnosti a zdravia pri praci,

d) najvys3iu pripustnii dizku pracovného ¢asu,

e) primerany odpoc¢inok po praci,

f) najkratsiu pripustni dizku platenej dovolenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjednévanie.

Podra ¢l. 38 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky Zeny, mladistvi a osoby zdravotne
postihnuté maju priave na zvySeni ochranu zdravia pri praci a osobitné pracovné
podmienky.

Podl'a ¢l. 41 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky Zene v tehotenstve sa zaruluje
osobitna starostlivost’, ochrana v pracovnych vztahoch a zodpovedajice pracovné
podmienky.

Dohovor o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd (ozndmenie ¢. 209/1992 Zb.)

v &l. 4 ustanovuje zakaz otroctva a niitenej prace. Cl. 4 ods. 2 tohto dohovoru ustanovuje,

ze od nikoho sa nebude vyzZzadovat’, aby vykonaval niitené alebo povinné prace. Pojem

,hutenej alebo povinnej prace vymedzuje negativnym sposobom v ¢l. 4 ods. 3, podla

ktorého za ,,nitentd alebo povinnu pracu® sa na ucely tohto ¢lanku nepovazuju:

a) praca bezne pozadovana pri vykone trestu uloZené¢ho podl'a ¢lanku 5 tohto Dohovoru alebo
v Case podmienecného prepustenia z tohto trestu,

b) sluzba vojenského charakteru alebo v pripade oséb, ktoré odmietaji vojensku sluzbu z
dovodov svedomia v krajinach, kde sa také odmietnutie vojenskej sluzby uznava, ina
sluzba vyzadovana namiesto povinnej vojenskej sluzby,

c¢) sluzba vyzadovana v pripade nudze alebo pohromy, ktora ohrozuje Zzivot alebo blaho
spolocenstva,

d) praca alebo sluzba, ktora tvori sucast’ beznych obcianskych povinnosti.

Dohovor o nuatenej alebo povinnej praci (€. 29) (oznamenie ¢. 506/1990 Zb.) oznacuje

v ¢l. 2 ods. 1 vyrazom ,,nutena alebo povinna praca* , kazdua pracu alebo sluzbu, ktora sa

od ktorejkol’vek osoby vymaha pod hrozbou akéhokol’vek trestu a na ktoru sa nazyvana

osoba neponikla dobrovolne*. Pojem ,nutenej alebo povinnej prace” vymedzuje
negativnym spdosobom v ¢l. 2 ods. 2, podla ktorého vyraz ,nitena alebo povinna praca*
nebude zahriat’:

a) ziadnu pracu ani sluzbu vymahant na zéklade zdkonov o povinnej vojenskej sluzbe pre
prace rydzo vojenskej povahy,

b) ziadnu pracu ani sluzbu, ktora tvori sucast’ obvyklych obcianskych povinnosti obfanov
krajiny, ktord sa plne spravuje sama,

¢) ziadnu pracu ani sluzbu, ktora sa od ktorejkol'vek osoby vymaha v dosledku odstudenia
sudnym rozhodnutim, pokial’ sa tato praca alebo sluzba vykondva pod dohladom a
kontrolou verejného uradu a pokial’ sa nazyvand osoba neprenajima ani nedava k dispozicii
sukromnym jednotlivcom, stkromnym spolo¢nostiam ani sukromnym pravnickym
osobam,

d) ziadnu pracu ani sluzbu vymahant v pripadoch mimoriadnych okolnosti, to je v pripadoch
vojny, pohromy alebo hroziacej pohromy ako poziaru, povodne, hladomoru, zemetrasenia,
prudkej epidémie alebo zvieracej ndkazy (epizootie), vpadu zvierat, hmyzu alebo
Skodlivych rastlinnych cudzopasnikov a vSeobecne vSetkych okolnosti, ktoré ohrozuju
alebo by mohli ohrozit’ Zivot alebo normélne Zivotné pomery vsetkého obyvatel'stva alebo
jeho casti,



e) menSie obecné sluzby, ktoré stic vykondvané ¢lenmi obce v jej priamom zaujme, mozZu sa
preto povazovat’ za obvyklé obCianske povinnosti pripadajice na ¢lenov obce, pokial’ maju
¢lenovia obce alebo ich priami zastupcovia pravo vyjadrit' sa ohladne potreby takych
sluzieb.

Tento dohovor vyslovne ustanovuje, ze ,prisluSny trad nebude ukladat’ ani
dovolovat’ ukladanie nutenej alebo povinnej prace v prospech sukromnych
jednotlivcov, sukromnych spolocnosti ani sikromnych pravnickych osob* (¢l. 4 ods. 1),
Ze ak existuje taka nutend alebo povinnd praca na prospech sukromnym jednotlivcom,
sukromnym spolo¢nostiam alebo sukromnym pravnickym osobam v den, ked’ generalny
riaditel Medzinarodného uradu préace zapiSe ratifikaciu tohto Dohovoru c¢lenskym Statom,
tento Clensky Stat aplne potlaci takiito nutenu alebo povinni pracu zac¢inajic diiom, ked’
tento Dohovor pre neho nadobudne ucinnost’ (Cl. 4 ods. 2) a Ze spravni uradnici, i ked
maju povinnost’ viest’ obyvatel'stvo, nad ktorym maji pravomoc, k nejakej forme prace,
nebudu donucovat’ toto obyvatel’stvo ani jeho jednotlivych prisluSnikov k praci pre
sikromnych jednotlivcov, siikromné spolo¢nosti ani pre sikromné pravnické osoby (¢l
6).

V Slovenskej republike povinnost’ sikromnych lekarov vykonavat’ povinnu pracu ¢i
nutent pracu v ambulanciach lekarskej sluzby prvej pomoci, na prevadzkovanie ktorych
ziskali opravnenie iné¢ subjekty (Casto podnikatel'ské subjekty), je ustanovend priamo
zékonom. Téato skutocnost’ neumoziuje pristupovat’ k ukladaniu ntitenej alebo povinnej prace
individudlne tak, ako to vyplyva zo znenia ¢l. 9 Dohovoru o nitenej alebo povinnej praci (€.
29), podla ktoré¢ho za ustanovenych podmienok kazdy urad prislusny na ukladanie nutenej
alebo povinnej prace je povinny pred rozhodnutim, Ze sa mozno uchylit’ k tejto forme
prace, presvedci o tom, Ze
a) praca alebo sluzba, ktora ma byt vykonand, je v déleZitom priamom ziujme obce
povolanej na jej vykonanie,

b) praca alebo sluzba je v sticasnej dobe alebo bezprostredne potrebna,

c) ponukou miezd a pracovnych podmienok nie menej priaznivych, ako sa tie, ktoré
platia v prisluSnej oblasti pre podobni pracu alebo sluzbu, nebolo mozné ziskat’
dobrovol’'né pracovné sily na vykonanie takej prace alebo sluzby.

Dohovor o nutenej alebo povinnej praci (€. 29) obsahuje aj osobitné ustanovenia
tykajuce sa pracovnopravnych podmienok. Okrem iné¢ho ustanovuje, zZe

e maximalna doba, na ktori moZe byt niektora osoba povolana na nutenu alebo
povinnu pracu ktoréhokol'vek druhu, nesmie prekrocit’ Sest’desiat dni za obdobie
dvanastich mesiacov zahrnajiuc do tychto Sest’desiatich dni dni stravené cestou do
miesta prace a z tohto miesta (¢l. 12 ods. 1),

e normalny pracovny ¢as kazdej osoby povolanej na nitend alebo povinnu pracu bude
rovnaky ako ten, ktory plati pre pracu dobrovol’ni, a hodiny odpracované nad
normalny pracovny ¢as budi odmenované podl’a sadzieb platiacich pre nadcéasové
hodiny dobrovol'ne vykonanej prace (¢l. 13 ods. 1),

e vSetkym osobam podrobenym nutenej alebo povinnej praci ktoréhokol’vek druhu
bude zaruceny jeden den odpocinku tyZdenne a tento deii sa bude, pokial’ to bude
moZzné, zhodovat’ s diiom urcenym tradiciou alebo zvykmi prisluSného tzemia alebo
kraja (Cl. 13 ods. 2),

e okrem nutenej alebo povinnej prace ustanovenej v ¢lanku 10 tohto Dohovoru bude niitena
alebo povinna prica kazdého druhu odmeiniovania v hotovosti podl’a sadzieb nie
nizsich, ako su sadzby platiace pre podobné druhy prace bud’ v kraji, v ktorom je



pracovnik zamestnany, alebo v oblasti, z ktorej bol povolany, podl’a toho, ktoré z nich
st vysSie (Cl. 14 ods. 1),

o akékol'vek zikonodarstvo o odSkodiovani urazov alebo chordob z povolania a
akékol'vek zakonodarstvo ustanovujice odSkodnovanie rodinnych prisluS$nikov
vyZivou zavislych od zomretych alebo invalidnych pracovnikov, ktor¢ je alebo bude v
platnosti na prislusSnom Gzemi, sa bude vzt’ahovat’ na osoby podrobené nitenej alebo
povinnej praci za rovnakych podmienok ako na pracovnikov dobrovolnych (¢l. 15
ods. 1),

o kazdy uradny dcinitel’ zamestnavajici pracovnika nitenou alebo povinnou pracou
bude vZdy mat’ povinnost’ zabezpecit’ Zivotné potreby doty¢ného pracovnika, ak ho
pracovny uraz alebo choroba z povolania urobili uplne alebo ¢iasto¢ne neschopnym
starat’ sa o svoje potreby, a urobit’ opatrenie, aby bolo zabezpecené vydrziavanie
vSetkych o0s6b skutoéne na takéhoto pracovnika odkazanych pri pracovnej
neschopnosti alebo pri smrti nasledkom pracovného urazu (Cl. 15 ods. 2),

e za ucelom vykonania ustanoveni tohto Dohovoru prislu$ny urad vyda dplné a presné
predpisy o pouzivani nutenej alebo povinnej prace (¢l. 23 ods. 1),

e tieto predpisy budi obsahovat okrem in¢ho pravidla dovolujiuce kaZdej osobe
podrobenej nitenej alebo povinnej praci, aby iradom predkladala vSetky st’aznosti
na pracovné podmienky, a zabezpecujuce, Ze tieto st'aZnosti sa budu skimat
a prerokuvat’ (¢l. 23),

e vo vSetkych pripadoch budi prijaté primerané opatrenia na zabezpecenie presného
vykonavania predpisov o pouZzivani niitenej alebo povinnej prace, a to bud’ tym, Ze sa
na nutenid alebo povinnu pracu rozsiri posobnost’ inSpektoratov prace zriadenych na
dozor nad pracou dobrovol’nou alebo niektorym inym vhodnym spoésobom. Budu tiez
urobené opatrenia na zabezpecenie toho, aby osoby podrobené niitenej alebo
povinnej praci boli oboznamené s tymito predpismi (¢l. 24).

Zakonodarca sa uvedenymi ¢lankami Ustavy Slovenskej republiky, Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zadkladnych slobdd a Dohovoru o nuitenej alebo povinnej praci (€.
29) dosledne neriadil pri schval'ovani namietanej pravnej upravy.

Pojem ,lekarska sluzba prvej pomoci* vymedzuje ustanovenie § 2 ods. 20 zakona
€. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti. Podla tohto ustanovenia lekarska sluzba prvej
pomoci je zdravotna starostlivost’, ktorou sa zabezpeCuje nepretrziti dostupnost’
vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre dospelych, vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti pre deti a dorast a Specializovanej zubno-lekarskej ambulantnej
starostlivosti.

Formy poskytovania zdravotnej starostlivosti vymedzuje zdkon ¢. 576/2004 Z.z.
o zdravotnej starostlivosti v ustanoveni § 7.

Zdravotna starostlivost’ sa poskytuje ako: a) ambulantna starostlivost’, b) Gistavna

starostlivost’, c¢) lekarenska starostlivost’ (§ 7 ods. 1 zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti).

Ambulantna starostlivost’ sa poskytuje ako vSeobecna pre dospelych, vSeobecna
pre deti adorast, S3pecializovand gynekologickd, Specializovana zubno-lekarska,
Specializovana ind, zachranna zdravotna sluzba [§ 7 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 576/2004 Z.z.
o zdravotnej starostlivosti].



V ramci vSeobecnej ambulantnej starostlivosti a v ramci Specializovanej zubno-
lekarskej ambulantnej starostlivosti sa poskytuje lekarska sluzba prvej pomoci
najmenej v rozsahu verejnej minimalnej siete poskytovatelov (§ 7 ods. 3 zikona ¢.
576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti).

Lekarsku sluzbu prvej pomoci vykonavaji poskytovatelia poskytujtci vSeobecni
ambulantnu starostlivost’ a Specializovanu zubno-lekarsku ambulantnu starostlivost’ v
zdravotnickom zariadeni poskytovatela, ktory je opravneny na zaklade vydaného
povolenia prevadzkovat’ ambulanciu lekarskej sluzby prvej pomoci; lekarska sluzba prvej
pomoci vSeobecnej ambulantnej starostlivosti sa vykonava aj formou névstevnej sluzby v
doméacom prostredi alebo v inom prirodzenom prostredi osoby, ktorej sa ambulantna
starostlivost’ poskytuje. Lekarsku sluzbu prvej pomoci pre dospelych moze vykonavat' aj
lekar s odbornou spdsobilostou na vykon Specializovanych pracovnych ¢innosti v odbore
vnutorné lekarstvo, lekarsku sluzbu prvej pomoci pre deti a dorast méze vykonavat’ aj lekar s
odbornou sposobilost'ou na vykon $pecializovanych pracovnych ¢innosti v odbore pediatria.
Lekarska sluzba prvej pomoci sa vykonava podlPa rozpisu urceného samospravnym
krajom, ktory obsahuje miesto vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci, ¢as vykonavania
lekarskej sluzby prvej pomoci a zoznam poskytovatel’ov zdravotnej starostlivosti s
uvedenim diatumov vykonavania lekarskej sluzby prvej pomoci v obdobi, na ktory sa
tento rozpis vyhotovuje (§ 7 ods. 6 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti).

Podl'a zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti zdravotnu starostlivost’ a
sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti poskytuje poskytovatel’
zdravotnej starostlivosti a zdravotnicki pracovnici za podmienok ustanovenych
osobitnym predpisom (§ 4 ods. 1 prva veta); [legislativna skratka ,,poskytovatel** pre slovné
spojenie ,,poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti® je zavedena v § 2 ods. 4 zékona ¢. 576/2004
Z.z.av § 1 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 578/2004 Z.z.]. Podl'a odkazu na pozndmku pod ¢iarou
tymto osobitnym predpisom je zdkon €. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti.

Okruh poskytovatel’ov zdravotnej starostlivosti vymedzuje ustanovenie § 4 zakona
¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Podl'a tohto ustanovenia
poskytovatel’om zdravotnej starostlivosti je:

a) fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost’ na
zaklade
1. povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (§ 11) [legislativna skratka
»povolenie*“ pre slovné spojenie ,povolenie na prevadzkovanie zdravotnickeho
zariadenia“ je zavedena v § 3 ods. 4 pism. b) zdkona ¢. 578/2004 Z.z.] alebo povolenia
na poskytovanie lekarenskej starostlivosti podl'a osobitného predpisu (odkaz na § 35
zékona €. 140/1998 Z.z. o liekoch a zdravotnickych pomockach) alebo
2. zivnostenského opravnenia podl'a osobitného predpisu /odkaz prikladmo na § 23 a body
9 a9a body prilohy ¢ 2 zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon)/ (aktudlne: 8. bod — o¢na optika, 9. bod — zubna technika) alebo
b) fyzicka osoba, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost’ na zaklade licencie na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe (§ 10),
c) fyzicka osoba-podnikatel’ alebo pravnicka osoba, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost’ na
zéklade povolenia na prevadzkovanie prirodnych liecebnych kupelov alebo povolenia na
prevadzkovanie kipel'nej liecebne podla osobitného predpisu (odkaz na § 33 zdkona ¢.



538/2005 Z.z. o prirodnych liecivych vodach, prirodnych lieCebnych kupeloch, kapel'nych
miestach a prirodnych mineralnych vodach).

Povolenie na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia [§ 4 pism. a) zakona ¢.
578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti] vydava fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky alebo samospravny
kraj (§ 11 zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti).

Na vydanie povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia sa vyZaduje
licencia na vykon zdravotnickeho povolania alebo licencia na vykon ¢innosti odborného
zastupcu (§ 68 ods. 11 zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti).

Povolenie na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia ambulantnej zdravotnej
starostlivosti, a to: vSeobecnej ambulancie pre dospelych, v§eobecnej ambulancie pre
deti a dorast, Specializovanej ambulancie zubno-lekarskej a ambulancie lekarskej
sluzby prvej pomoci (ambulancie lekérskej sluzby prvej pomoci pre dospelych, ambulancie
lekarskej sluzby prvej pomoci pre deti a dorast a Specializovanej ambulancie zubno-lekarskej
sluzby prvej pomoci) - vydava fyzickej osobe alebo pravnickej osobe samospravny kraj.
Uvedené vyplyva zo znenia § 11 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti v spojeni so znenim § 7 ods. 2 a3 zakona ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti.

Zdravotnicke zariadenia moZno prevadzkovat’® len na ziklade povolenia;
povolenia sa vydavaji na zdravotnicke zariadenia a) ambulantnej zdravotnej
starostlivosti, b) ustavnej zdravotnej starostlivosti, c) lekarenskej starostlivosti (§ 7 ods. 2
zékona €. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti).

Zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti si: a) ambulancia (1.
vS§eobecn4, 2. Specializovana, 3. lekarskej sluzby prvej pomoci — 3a. lekarskej sluzby
prvej pomoci pre dospelych, 3b. lekarskej sluzby prvej pomoci pre deti a dorast, 3c.
Specializovana zubno-lekarska sluzba prvej pomoci, 4. zachrannej zdravotnej sluzby — 4a.
ambulancia rychlej lekarskej pomoci, 4b. ambulancia rychlej zdravotnej pomoci, 4c.
ambulancia rychlej lekarskej pomoci s vybavenim mobilnej intenzivnej jednotky, 4d.
ambulancia vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby), b) zariadenie na poskytovanie
jednodnovej zdravotnej starostlivosti, c¢) staciondr, d) poliklinika, e) agentira domadce;j
oSetrovatel'skej starostlivosti, f) zariadenie spolocnych vysetrovacich a lie¢ebnych zloziek, g)
mobilny hospic (§ 7 ods. 3 zdkona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti).

Ministerstvo zdravotnictva vydava povolenie na prevadzkovanie a) ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby, ato 1. ambulancie rychlej lekarskej pomoci, 2. ambulancie
rychlej zdravotnej pomoci, 3. ambulancie rychlej lekéarskej pomoci s vybavenim mobilnej
intenzivnej jednotky, 4. ambulancie vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby, b)
Specializovanej nemocnice, c) =zariadenia biomedicinskeho vyskumu, d) tkanivového
zariadenia, e) biobanky, f) referenéné¢ho laboratéria (§ 11 ods. 1 zdkona €. 578/2004 Z.z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti).

Samospravny kraj v rdmci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy vydava povolenie na

prevadzkovanie a) ambulancie okrem ambulancie podl’a odseku 1 pism. a), b) zariadenia
na poskytovanie jednodnovej zdravotnej starostlivosti, c¢) stacionara, d) polikliniky, e)
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agentury domadcej oSetrovatel'skej starostlivosti, f) zariadenia spolo¢nych vySetrovacich a
lieCebnych zloziek okrem zariadeni podl'a odseku 1 pism. d) az f), g) vSeobecnej nemocnice,
h) lieCebne, i) hospicu, j) domu oSetrovatel'skej starostlivosti, k) mobilného hospicu (§ 11
ods. 2 zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti).

Poskytovatelom zdravotnej starostlivosti je aj fyzicka osoba, ktora v povolani
lekar alebo zubny lekar poskytuje zdravotnu starostlivost’ na zaklade licencie na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe [§ 4 pism. b) zdkona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti]. Samostatnu lekarsku prax vSak neméze vykondvat poskytovanim
lekarskej sluzby prvej pomoci. Uvedené vyplyva z ustanovenia § 10 zédkona ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, ktory upravuje vykon samostatnej zdravotnicke;
praxe. Podla odseku 1 tohto ustanovenia samostatni zdravotnicku prax mézu vykonavat’
zdravotnicki pracovnici v povolani lekar, zubny lekar, sestra, porodnd asistentka,
fyzioterapeut, liecebny pedagog, logopéd, psycholodg, Specialny pedagdg a masér. Na vykon
samostatnej zdravotnickej praxe sa vyZaduje licencia na vykon samostatnej
zdravotnickej praxe [§ 68 ods. 1 pism. a)]. Podl'a odseku 2 tohto ustanovenia samostatna
zdravotnicka prax podlPa odseku 1 je poskytovanie zdravotnej starostlivosti v
zdravotnickom zariadeni, ktoré prevadzkuje iny poskytovatel’ na zaklade povolenia, ak
v odseku 3 nie je ustanovené inak, alebo na inom mieste ako v zdravotnickom zariadeni.
Podl'a odseku 3 tohto ustanovenia samostatna zdravotnicka prax podl’a odseku 1 nie je
poskytovanie lekarskej sluzby prvej pomoci.

Samostatnd  zdravotnicka prax je poskytovanie zdravotnej starostlivosti
v zdravotnickom zariadeni, ktoré prevadzkuje iny poskytovatel’ na zaklade povolenia alebo na
inom mieste ako v zdravotnickom zariadeni. Z uvedeného vyplyva, Zze zdravotnu
starostlivost’ mozno poskytovat’ v zdravotnickom zariadeni in¢ho poskytovatel'a, pripadne ako
domécu starostlivost v byte chorého (napr. priprava rodi¢iek na porod a starostlivost
o novorodenca) alebo v inom prirodzenom socidlnom prostredi (napr. v domove socialnych
sluzieb, v komunite drogovo zavislych). Zdravotnicky pracovnik tak modZze poskytovat
zdravotnu starostlivost’, hoci on sam nie je prevadzkovatelom zdravotnickeho zariadenia
(Barancova, H. a kol.: Medicinske pravo, prvé vydanie, Veda, vydavatel'stvo SAV, Bratislava
2008, str. 74).

Fyzicka osoba, ktora v povolani lekar alebo zubny lekar poskytuje zdravotni
starostlivost’ na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe, nema
uloZeni zakonnu povinnost’ vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci. Uvedené vyplyva
z ustanovenia § 79 ods. 1 a ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 578/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti.
Takuto zakonom uloZenu povinnost’ nema ani Ziaden lekar, ktory poskytuje zdravotni
starostlivost’ v pracovnopravnom vzt’ahu alebo v obdobnom pracovnom vzt'ahu.

Pojem a okruh zdravotnickych pracovnikov vymedzuje ustanovenia § 27 zdkona
€. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Podl'a tohto ustanovenia
zdravotnickym pracovnikom je fyzicka osoba vykonavajuca zdravotnicke povolanie a)
lekar, b) zubny lekar, c) farmaceut, d) sestra, e¢) porodnd asistentka, f) fyzioterapeut, g)
verejny zdravotnik, h) zdravotnicky laborant, 1) asistent vyzivy, j) dentalna hygienicka, k)
radiologicky technik, 1) zdravotnicky zachrandr, m) zubny technik, n) technik pre
zdravotnicke pomdcky, o) optometrista, p) farmaceuticky laborant, q) masér, r) ony optik, s)
ortopedicky technik, t) zdravotnicky asistent, u) sanitdr [odsek 1], fyzickd osoba, ktora
vykondva povolanie logopéd, psycholog, lieCebny pedagdg, fyzik a laboratorny diagnostik v
zdravotnickom zariadeni a splnila podmienku podl'a § 33 ods. 3 [odsek 2], profesionalny
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vojak, ktory vykonava prislusné zdravotnicke povolanie podl'a odsekov 1 a 2 v $tatnej sluzbe
profesionalneho vojaka ozbrojenych sil Slovenskej republiky vo vojenskom zdravotnictve a
splia poziadavky podl'a osobitného predpisu [odsek 3].

Zdravotnicke povolanie sa vykonava (§ 3 ods. 4 zdkona ¢. 578/2004 Z.z.

o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti):

a) v pracovnopravnom vzt’ahu alebo v obdobnom pracovnom vzt’ahu (odkaz prikladmo
na Zakonnik prace),

b) na zaklade povolenia na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (d’alej len
»spovolenie®) (§ 11) alebo povolenia vydaného podla osobitného predpisu (odkaz na
zakon €. 140/1998 Z.z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach),

¢) na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (§ 10),

d) na zédklade licencie na vykon lekarskej posudkovej Cinnosti (§ 7a) alebo

e) na zadklade zivnostenského opravnenia podla osobitného predpisu [odkaz prikladmo na §
23 abody 9 a9a body prilohy €. 2 zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani
(zivnostensky zakon)/ (aktualne: 8. bod — o¢né optika, 9. bod — zubna technika)].

Zdravotnicky pracovnik v povolani lekar a v povolani zubny lekar moze
vykonavat’ zdravotnicke povolanie poskytovanim zdravotnej starostlivosti len na
zaklade licencie. Zdravotnickemu pracovnikovi v povolani lekar vydéava licenciu Slovenska
lekarska komora (§ 68 ods. 2 zdkona ¢&. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti). Zdravotnickemu pracovnikovi v povolani zubny lekar vydava licenciu
Slovenskéa komora zubnych lekarov (§ 68 ods. 3 zdkona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti).

Zdravotnickemu pracovnikovi v povolani lekar a v povolani zubny lekar moZno

vydat’ licenciu:

e na vykon samostatnej zdravotnickej praxe (§ 10) [§ 68 ods. 1 pism. a) zakona C.
578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti],

e na vykon zdravotnickeho povolania [(§ 3 ods. 1 pism. a)] [§ 68 ods. 1 pism. b) zakona €.
578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti],

e na vykon c¢innosti odborného zastupcu [§ 68 ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti],

e na vykon lekarskej posudkovej ¢innosti podl'a § 7a — len zdravotnickym pracovnikom v
povolani lekar [§ 68 ods. 1 pism. d) zdkona €. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti].

Z uvedenej pravnej upravy zékona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti

a zékona €. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti jednoznacne vyplyva,

ze zakonodarca sa rozhodol zabezpecit' lekarsku sluzbu prvej pomoci vo forme nepretrzitej

dostupnosti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre dospelych, vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti pre deti a dorast a Specializovanej zubno-lekarskej ambulantnej starostlivosti tak,
ze:

e sukromnym lekdrom, teda tym lekarom, ktori maji povolenie na prevadzkovanie
zdravotnickeho zariadenia, tj. ambulancie, v ktorej pocas ordina¢nych hodin poskytuju
vSeobecnu ambulantnu starostlivost’ v $pecializacnom odbore vSeobecné lekarstvo alebo
pediatria alebo $pecializovanu zubno-lekarsku ambulantnu starostlivost’,

e ustanovil zakonnu povinnost po skoncCeni ordinaénych hodin vo svojej vlastnej
ambulancii vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci v ambulancii lekarskej sluzby prvej
pomoci, tj. vambulancii, na prevadzkovanie ktorej méa udelené povolenie iny
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poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, priCom takymto poskytovatelom moéze byt aj
sukromny podnikatel’,

ato:

e na zadklade rozpisu urcen¢ho samospravnym krajom, ktory obsahuje miesto vykonu
lekarskej sluzby prvej pomoci, ¢as vykondvania lekarskej sluzby prvej pomoci a zoznam
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti s uvedenim datumov vykondvania lekarskej
sluzby prvej pomoci v obdobi, na ktory sa tento rozpis vyhotovuje,

e pod sankciou ulozenia pokuty az do sumy 3 319 eur,

pritom:

e lekari, ktorych samospravny kraj zaradil do rozpisu, st povinni vykonavat’ lekarsku sluzbu
prvej pomoci aj proti svojej voli, dokonca aj bez naroku na odmenu za vykonévanie
lekarskej sluzby prvej pomoci,

e nepriznal im ziadnu pravnu ochranu pred zaradenim do rozpisu samospravneho kraja;
zaradenie do rozpisu ponechal na vol'nu tivahu ¢i dokonca svojvol'u samospravneho kraja,

e 70 zakonnej povinnosti vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci vynal ostatnych lekéarov,
ktori spifiaju odborné predpoklady na vykon lekarskej sluzby prvej pomoci (lekarov, ktori
poskytuji zdravotnl starostlivost’ na zaklade licencie na vykon samostatnej zdravotnicke;j
praxe alebo v postaveni zamestnanca),

e lekari, ktorym zakonodarca ulozil zakonni povinnost’ vykonavat’ lekéarsku sluzbu prvej
pomoci, maju obmedzeni zmluvni volnost; podstata a charakter pravnej upravy
umoziuju, aby zmluvné podmienky urcoval jednostranne prevadzkovatel ambulancie
lekarskej sluzby prvej pomoci — nepodpisanie zmluvy lekarov nezbavuje povinnosti
vykonévat lekarsku sluzbu prvej pomoci podl'a rozpisu samospravneho kraja,

e prevadzkovatelom ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci neulozil Ziadne povinnosti
vo vztahu k lekdrom povinnym vykondvat lekarsku sluzbu prvej pomoci, ani len
povinnost’ zabezpecit’ im primerané pracovné podmienky ¢i bezpecnost’ a ochranu zdravia
pocas vykonavania lekarskej sluzby prvej pomoci,

e lekarom povinnym vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci nepriznal na ucely vykonu
lekarskej sluzby prvej pomoci Ziadnu ochranu, neobmedzuje ani len dizku ich celkového
pracovného casu, neurcuje minimalne doby ich denného odpocinku, tyzdenného
odpocinku, maximalny tyZdenny pracovny ¢as, nemaju zarucené ani len pravo na odmenu
za vykonavanie lekarskej sluzby prvej pomoci,

e pravna Uprava povinnosti vykonavat’ lekdrsku sluzbu prvej pomoci nie je vyvazena ziadnou
pravnou upravou, ktora by poskytla stkromnym lekarom co 1 len minimalne zaruky pred
zneuzivanim tejto ich zakonnej povinnosti.

Stkromni lekéari poskytujii zdravotni starostlivost vo svojej ambulancii kazdy
pracovny denl v rozsahu 8 hodin. Bezprostredne po skonceni prace vo svojej ambulancii st
povinni poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ v ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci podla
rozpisu uréené¢ho samospravnym krajom. V zavislosti od velkosti zdravotného obvodu
a poctu lekarov poskytuji zdravotnu starostlivost’ v ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci
niekedy raz, niekedy aj niekol’kokrat do mesiaca. Lekarska sluzba prvej pomoci v pracovny
deit spravidla zacina 016,00 hod. akon¢i o 7,30 hod. nasledujuceho dna; v dioch
pracovného pokoja apocas Statnych sviatkov zacina o 7,30 hod. akon¢i o 7,30 hod.
nasledujuceho diia. V ¢ase medzi skon¢enim sluzby vo svojej ambulancii a zaciatkom sluzby
v ambulancii lekérskej sluzby prvej pomoci nemaji ziadnu prestavku. Rovnako nemaju
ziadnu prestavku na druhy den rdno po skonceni sluzby v ambulancii lekarskej sluzby prvej
pomoci a zaciatkom sluzby vo vlastnej ambulancii. To znamena, Ze v pracovnych diloch,
v ktorych musia vykondvat' lekarsku sluzbu prvej pomoci popri poskytovani zdravotnej
starostlivosti vo svojej ambulancii, ich pracovna doba trva nepretrzite 32,5 hod. (od 7,30 hod.
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jedného dna do 16 hod. druhého dna). Ak lekarska sluzba prvej pomoci zac¢ina v sobotu, ich
pracovna doba trvé nepretrzite 24 hodin (od 7,30 hod. v sobotu do 7,30 hod. v nedel'u) a ak
lekarska sluzba prvej pomoci za¢ina v nedel’u, ich pracovna doba trva opét’ 32,5 hod. (od 7,30
hod. v nedel'u do 16,00 hod. v pondelok).

Povinnost’ ulozena v § 79 ods. 1 pism. v) ziakona ¢. 578/2004 Z.z.
o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti sa totiZz vzt'ahuje iba na tych lekarov, na
ktorych sa nevzt’ahuje Zakonnik prace.

Zakonnik prace poskytuje ochranu pred takymto zaobchddzanim len lekarom, ktori
vykonavaju svoje zdravotnicke povolanie v pracovhom pomere, v obdobnom pracovnom
vztahu alebo inom pracovnoprdvnom vzt'ahu ako zavislu pracu. Medzi prevadzkovatelom
ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci a lekdarmi povinnymi ¢i natenymi vykonavat
v jeho ambulancii lekarsku sluzbu prvej pomoci nevznika Ziaden pracovnopravny vztah (§ 1
ods. 3 druha veta Zakonnika prace). To znamena, Ze lekdri, na ktorych sa vztahuje zakonna
povinnost’ vykonavat’ lekarsku sluzbu prve; pomoci, nemaju ani pocas vykonu lekarskej
sluzby prvej pomoci postavenie zamestnanca, a preto sa na nich ochrana zdravotnickych
zamestnancov ustanovend v Zakonniku prace nevztahuje.

Podl'a § 85 ods. 9 Zakonnika prace priemerny tyzdenny pracovny Cas zamestnanca
vratane prace nadcas nesmie prekrocit’ 48 hodin.

Vynimku z tohto ustanovenia priptista § 85a Zakonnika prace, a to prave vo vztahu
k zdravotnickym zamestnancom. Podla § 85a ods. 1 Zakonnika prace pracovny cas
zamestnanca moéze byt viac ako 48 hodin tyzdenne v priemere, za obdobie najviac Styroch
mesiacov po sebe nasledujucich, len v pripade, ak ide o zdravotnickeho zamestnanca podla
osobitného predpisu a ak zamestnanec s takym rozsahom pracovného ¢asu sthlasi a rozsah
tyzdenného pracovného Casu neprekroci 56 hodin v priemere.

Pre takéto pripady Zékonnik prace ustanovuje aj d’alSiu ochranu zdravotnickych
zamestnancov. Podla § 85a ods. 2 Zakonnika prace zamestnavatel’ je povinny pri dohodnuti
pracovného casu podl'a odseku 1
a) upovedomit’ o tejto skutocnosti prislusny inSpektorat prace alebo prislusny orgén dozoru v
oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci, ak o to poziadaju,

b) viest’ aktudlne zdznamy o zamestnancoch, ktorych pracovny cas je takto dohodnuty, a
predlozit’ tieto zdznamy prisluSnému inSpektoratu prace alebo prisluSnému orgénu dozoru
v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ak o ne poziadaju.

Pravna uprava § 85a ods. 3 Zakonnika prace vyslovne ustanovuje, zZe zamestnanec
nesmie byt zo strany zamestndvatela prenasledovany alebo inak postihovany za to, ze
nesthlasi s rozsahom pracovného ¢asu nad 48 hodin tyzdenne v priemere.

Okrem toho, Zakonnik prace zarucuje lekarom, ktori poskytuji zdravotnu starostlivost’
v postaveni zamestnanca, pravo na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky, pravo na
mzdu za vykonanu pracu a prdvo na mzdové zvyhodnenie za pracu nad¢as, pracu v noci alebo
vo sviatok, prdvo na zaistenie bezpeCnosti a ochrany zdravia pri praci a osobitnu
zodpovednost’ zamestnavatela za Skodu pri pracovnom tUraze a pri chorobe z povolania.
Zéakon im zaruduje najvys§iu pripustna dizku pracovného &asu, primerany odpog&inok po praci
a najkratsiu pripustni dizku platenej dovolenky na zotavenie. Prizndva im pravo aj na
prestavky v praci a pravo na zabezpecenie stravovania zodpovedajuceho zasadam spravnej
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vyzivy priamo na pracovisku alebo vjeho blizkosti. Pracovné podmienky zien musia
zohladnovat’ ich fyziologické predpoklady aich materské poslanie. Osobitni ochranu
poskytuje muzom azendm starajucim sa o maloleté deti. Zakonnik prace vSetkym
zamestnancom prizndva pravo na poskytovanie informécii o hospodarskej a finan¢nej situacii
zamestnavatela a o predpokladanom vyvoji jeho Cinnosti. K vzniku pracovnopravneho
vztahu a zotrvani v ilom nemozno nutit ziadneho zamestnanca - pracovnopravny vztah
nemoOze vzniknit bez stihlasu zamestnanca a vSetci zamestnanci maju pravo dat vypoved’
z pracovného pomeru z akéhokol'vek dévodu alebo bez uvedenia dovodu.

Zakonnik prace sa na sukromnych lekarov nevztahuje a zékon ¢. 578/2004 Z.z. o
poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, ktory im ukladd povinnost’ vykonavat lekarsku
sluzbu prvej pomoci podl'a rozpisu ur¢eného samospravnym krajom [§ 79 ods. 1 pism. v)]
pod sankciou ulozenia pokuty [§ 82 ods. 1 pism. b)], ziadne z tychto prav sukromnym
lekarom nepriznava. Neobsahuje ziadne podmienky, za akych maju vykonavat lekarsku
sluzbu prvej pomoci v zdravotnickom zariadeni poskytovatela, ktory je oprdvneny na
zéklade vydaného povolenia prevadzkovat ambulanciu lekarskej sluzby prvej pomoci [§ 7
ods. 6 zékona €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti].

Sukromni lekari st tak povinni po skonceni ordina¢nych hodin vo svojej ambulancii
(8 az 8,5 hod. pracovnej doby) vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci aj proti svojej voli,
ak ich do rozpisu sluzieb zaradi samospravny kraj. Tato povinni pracu vykonavaju
v ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci na ucet iného subjektu. Takymto subjektom
moze byt aj fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktord prevadzkovanie ambulancie lekarskej
sluzby prvej pomoci méa v predmete svojej podnikatel'skej ¢innosti. Z obchodného registra
vyplyva, Ze opravnenie prevadzkovat' ambulanciu lekarskej sluzby prvej pomoci maju aj
obchodné spolocnosti, ktorych predmetom cinnosti popri prevadzkovani ambulancie
lekarskej sluzby prvej pomoci st c¢asto rozne iné Ccinnosti, napriklad maloobchodna
a vel'koobchodné ¢innost’ s pol'nohospodarskymi zakladnymi produktmi a Zivymi zvieratami,
tabakom, textilom, odevmi aobuvou, elektronickymi pristrojmi pre domadacnost,
sprostredkovanie obchodu, vyroby a sluzieb, sprava nehnutelnosti, vedenie uctovnictva,
pozi¢iavanie a distribicia videozdznamov atd’. Pritom, platby za zdravotné vykony
sikromnych lekarov pocas lekarskej sluzby prvej pomoci zdravotné poist’ovne
poukazuju prevadzkovateom ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci, a to v sumach
urcenych na zaklade nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 226/2005 Z.z. o vyske
uhrady za zdravotnu starostlivost’, ktort uhradza zdravotna poist'oviia poskytovatelovi
lekarskej sluzby prvej pomoci v zneni neskorSich predpisov. To znamend, Ze lekari
povinni vykonavat’ lekdrsku sluzbu prvej pomoci sa podielaji na tvorbe zisku
prevadzkovatel’ov ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci.

Napriek tomu Ziaden zakon nezarucuje sikromnym lekarom za vykon lekarskej
sluzby prvej pomoci Ziadnu odmenu. Lekarsku sluzbu prvej pomoci musia vykonavat’ aj
bez naroku na odmenu, pripadne za odmenu, ktora je neprimerana ich odbornosti,
kvalite a vyznamu ich prace, ako aj skutocnosti, Ze ide o pracu, ktora z hPadiska ¢asu,
v ktorom je vykonavani, ma charakter prace nadcas, prace v noci a/alebo prace vo
sviatok.

Prevadzkovatel’om ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci zikon neuklada
Ziadne povinnosti vo vztahu k sikromnym lekarom, ktori su ntteni poskytovat’
zdravotnu starostlivost’ v ich ambulanciach. Nemusia im vytvorit’ pracovné podmienky
zabezpecujuce ochranu ich zdravia. Zakonodarca totiZ nepriznal lekarom pocas vykonu
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lekarskej sluzby prvej pomoci Ziadnu ochranu — neobmedzuje dizku ich celkového
pracovného Casu, nepriznava im prestavky na oddych a jedlo poc¢as vykonu prace, nepriznava
im ziadne pravo na nepretrzity denny odpocinok ani na nepretrzity odpocinok v tyzdni,
neustanovuje ziadne pravidla na urCovanie odmeny za pracu, nechrani tehotné zeny, zeny po
porode ani kojace matky, nebrani zarad’'ovat’ do takychto sluzieb ani lekarov ¢i lekarky, ktoré
sa staraji o maloleté deti. Tychto lekarov vystavuje na milost a nemilost zmluvnym
podmienkam uréenym jednostranne prevadzkovatelmi ambulancii lekarskych sluzieb prvej
pomoci. Zakonodarca neustanovil Ziadne pravne prostriedky, na zaklade ktorych by sa
mohli branit’ zaradeniu do rozpisu samospravneho kraja a samospravnemu kraju ani
neuklada Ziadne obmedzenia pri urcovani, koho, kedy a na aki dobu urc¢i na vykon
lekarskej sluzby prvej pomoci. Takouto pravnou upravou zékonodarca vytvoril priestor pre
ohrozenie zdravia nielen lekarov, ale aj samotnych pacientov. Nie je v lI'udskych silach
pracovat’ kvalitne a bezpe¢ne bez naroku na oddych nepretrzite 32 hodin.

Platna pravna dprava umozZiuje, aby vSetky podmienky, za akych majua lekari
povinnost’ vykonavat" lekiarsku sluzbu prvej pomoci, wurcoval jednostranne
prevadzkovatel’ ambulancie lekarskej sluZzby prvej pomoci. A len poznamendvam, Ze zo
zmluv prilozenych k podnetu podaného za Generdlnu prokurataru Slovenskej republiky
jednoznacne vyplyva skutocnost, Ze prevadzkovatel ambulancie lekarskej sluzby prvej
pomoci v zmluve ur€uje lekarovi povinnosti, a to dokonca pod sankciou zmluvnej pokuty;
seba nezavidzuje okrem poskytnutia odmeny, ktoru uviedol v zmluve, k nicomu — Ziadne
povinnosti, ziadna zodpovednost’ voci lekarovi apriamo v zmluve uvadza odkaz nie na
Zakonnik préce, ale na Obchodny zakonnik. Lekar nema na vyber, bud’ zmluvu uzavrie a za
vykonani pracu dostane asponn ti odmenu, ktord je uvedend v zmluve alebo neuzavrie.
Neuzavretie zmluvy s prevadzkovatelom ambulancie lekéarskej sluzby prvej pomoci ho vSak
nezbavuje povinnosti vykondvat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci v tejto ambulancii v Case
uréenom samospravnym krajom — aj zadarmo.

Tieto skuto¢nosti vyplyvaji z podnetu podan¢ho na Generalnu prokuratiru Slovenskej
republiky a prilozenych listin - pravny vztah medzi objednavatelom, t.j. subjektom
opravnenym na zdklade povolenia vydaného samospravnym krajom prevadzkovat
ambulanciu lekarskej sluzby prvej pomoci a vykonavatel'om, t.j. lekarom, ktory ma zakonnu
povinnost' vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci, sa riadi innominitnou zmluvou
uzatvorenou s poukazom na § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika alebo § 51 Obcianskeho
zakonnika. Predmet takejto zmluvy je vymedzeny ako zavdzok lekara vykonavat’ lekarsku
sluzbu prvej pomoci v priestoroch vymedzenych v zmluve v pracovnych dioch spravidla od
16,00 hod. do 7,30 hod. nasledujiceho dna a v soboty, nedele a sviatky od 7,30 hod. do 7,30
hod. nasledujuceho dia, a to podla rozpisu uréeného samospravnym krajom. Rozpis sluzieb
na jednotlivych lekarov zabezpec€uje objednavatel’ zdravotnej sluzby a oznamuje ho pisomnou
formou vykondavatel'ovi spravidla najneskér 7 dni pred novym rozpisovym obdobim, ktorym
sa rozumie obdobie jedného mesiaca. Niektoré takéto zmluvy obsahuji zavézok vykonavatel'a
vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci osobne, riadne a hospodarne. V pripade, ak lekar
nebude schopny vykonat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci, musi si ndhradu za seba zabezpecit
sam pod sankciou ulozenia zmluvnej pokuty, napriklad vo vyske dvojnasobku dohodnutej
odmeny za vykonanu pracu. Stucasne vykonavatel preberd na seba plnu zodpovednost' za
vykon lekarskej sluzby prvej pomoci, ak zmluvu stakouto podmienkou uzavrie.
Objednavatel’ sa zavdzuje uhradit’ vykonévatel'ovi dohodnuti odmenu. V podstate vysku
odmeny za vykon lekarskej sluzby prvej pomoci urcuje objednavatel’; spravidla je len o nieco
vyssia ako minimdlna mzda (napriklad 2,6 az 3 eurd btto za hodinu prace v noci). Praca
v noci Casto nie je vobec zohladnend. Odmena mdze byt splatna az po uplynuti dvoch
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mesiacov od dorucenia faktury atd’. Objednavatel si je totiz vedomy, Ze zmluvné podmienky
moze diktovat, Ze druhd zmluvna strana nie je jeho rovnocennym partnerom, pretoze
vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej pomoci musi, inak sa vystavi moznosti ulozenia pokuty az
do vysky 3 319 eur — sumy, ktora predstavuje takmer 5-ndsobok priemernej mesacnej mzdy
v hospodarstve Slovenskej republiky. V niektorych pripadoch prevadzkovatel ambulancie
lekarskej sluzby prvej pomoci druhtt zmluvnua stranu (lekéara) v sprievodnom liste k navrhu
zmluvy dokonca vyslovne upozoriiuje, ze ani nepodpisanie zmluvy nie je dovodom na
nenastupenie do sluzby — zdoraziujem, ze do sluzby, na vykon ktorej ho urcil samospravny
kraj na zaklade navrhu objednavaterla.

Z uvedeného je zrejmé, ze sukromni lekari su nielen povinni, ale aj nuteni pod
sankciou uloZenia pokuty v nie zanedbatel’nej vySke vykonavat’ lekarsku sluzbu prvej
pomoci na ucet iného poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti aj proti svojej voli a Ze
vynucovanie takejto prace je nespravodlivé.

Inymi slovami, ambulancia lekarskej sluzby prvej pomoci bez lekarov, ktori by tato
prvi pomoc poskytovali, neméd zmysel. Napriek tomu zadkonodarca nepodmieniuje vydanie
povolenia na prevadzkovanie ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci iba takym subjektom,
ktoré preukazu spdsobilost’ redlne vo vlastnej rézii zabezpeCit aj samotné vykondvanie
lekarskej sluzby prvej pomoci (pozri druht Cast’ zakona ¢. 578/2004 Z.z. o poskytovatel'och
zdravotnej starostlivosti). Tento nedostatok kompenzuje porusenim zakazu nttenej prace
a povinnej prace.

Treba si uvedomit, ze aj ked’ lekari nevykonavaju lekéarsku sluzbu prvej pomoci
v postaveni zamestnanca, samotny vykon takejto sluzby je pracou. Preto ani od tychto lekarov
zékonodarca nesmie pozadovat’ vykon prace bez ich stihlasu a najmi bez toho, aby im zarucil
pravo na odmenu za vykonani pracu, prdvo na pracovné podmienky a ochranu ich
bezpeCnosti a zdravia v rovnakom rozsahu ako lekarom, ktori poskytuji zdravotnu
starostlivost’ z hl'adiska pracovnopravneho v pracovnom pomere, obdobnom pracovnom
vztahu alebo inom pracovnopravnom vztahu ako zavislu pracu. A ak pozaduje, diskriminuje
tym lekdrov povinnych poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ pocCas lekarskej sluzby prvej
pomoci v porovnani stymi lekarmi, ktori poskytuji zdravotnu starostlivost v inych
ambulancidch v postaveni zamestnanca.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003
o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu (Mimoriadne vydanie U.v. EU, kap.
5/zv. 4; U.v. EU L 299, 18.11.2003), ktora ustanovuje minimélne poZiadavky na bezpe¢nost’ a
ochranu zdravia pre organizaciu pracovného c¢asu, minimdlne doby denného odpocinku,
tyzdenného odpocinku a ro¢nej dovolenky, prestavky v praci, maximalny tyzdenny pracovny
Cas a urcité aspekty noc¢nej prace, prace na zmeny a rozvrhnutie prace a ktora sa vzt'ahuje na
vSetky odvetvia Cinnosti, verejné a sukromné, v zmysle ¢lanku 2 smernice 89/391/EHS bez
toho, aby boli dotknuté ¢lanky 14, 17, 18 a 19 tejto smernice, nie je zapracovana do nasho
pravneho poriadku tak, aby sa vzt'ahovala aj na vykon prace pocas vykonu lekarskej sluzby
prvej pomoci. Som presvedceny o tom, ze v ziadnom pripade, dokonca ani v pripade, ak sa
zékonodarca rozhodne zabezpecit' vykon lekarskej sluzby prvej pomoci na komerénej baze,
nemozno zbavit' samospravny kraj a prevadzkovatela ambulancie lekarskej sluzby prvej
pomoci povinnosti zabezpecCit' poziadavky na bezpecnost a ochranu zdravia lekarov pri
vykone lekarskej sluzby prvej pomoci vrovnakom rozsahu ako lekdrom v postaveni
zamestnanca.
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Poskytovanie zdravotnej starostlivosti v ramci lekéarskej sluzby prvej pomoci je
¢innost'ou nevyhnutnou na ochranu zivota a zdravia l'udi. V plnom rozsahu si uvedomujem,
ze ochranu zivota azdravia l'udi nie je mozné zabezpecit bez riadneho organiza¢ného
zabezpecenia vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci. AvsSak, v pravnom State nemozno
organiza¢ne zabezpecit’ vykon lekarskej sluzby prvej pomoci sposobom ustanovenym v § 79
ods. 1 pism. v) vspojeni so sankciou ustanovenou v § 82 ods. 1 pism. b) zdkona ¢.
578/2004 Z.z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, a to len preto, Ze subjekty, ktoré
ziskali povolenie na prevadzkovanie ambulancie lekarskej sluzby prvej pomoci, bud’ nie su
sposobilé persondlne zabezpecit’ vykondvanie lekérskej sluzby prvej pomoci vo vlastnej rézii
alebo preto, ze takato pravna uprava je pre nich ekonomicky vyhodna.

Je nepochybné, Ze zabezpeCenie nepretrzitého poskytovania zdravotnej starostlivosti
je vo verejnom zdujme a ze vykon lekarskej sluzby prvej pomoci je nevyhnutny v zaujme
ochrany zivota a zdravia I'udi. To vSak neznamend, ze zdkonodarca smie zvolit’ spdsob
zabezpecenia vykonu lekarskej sluzby spdsobom, ktory dovoluje ukladanie povinnej ¢i
nutenej prace v prospech stkromnych jednotlivcov a sukromnych pravnickych osob. Takyto
spdsob zabezpecenia vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci opravnene vyvolava pochybnosti
smerujuce k zaveru, ze uCelom namietanej zakonnej Upravy je nielen zabezpecenie
nepretrzitého poskytovania zdravotnej starostlivosti, ale aj zabezpefenie ekonomického
prospechu pre prevadzkovatel'ov ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci. V pravnom State
nestaci v zadkone uviest’, Ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti v zdravotnickom zariadeni
ambulantnej zdravotnej starostlivosti a v zdravotnickom zariadeni ustavnej zdravotnej
starostlivosti je sluzba vo v§eobecnom hospodarskom zadujme (§ 4 ods. 1 druhd veta zakona ¢.
576/2004 Z.z. o zdravotne] starostlivosti). Takato deklaracia nezbavuje Stat povinnosti
odstranit’ povinnu ¢i nlitent pracu vo vSetkych jej formach.

Eurdpska komisia pre I'udské prava a Europsky sud pre I'udské prava sa niekol’kokrat
zaoberali problematikou tykajicou sa nutenej alebo povinnej prace (napriklad Van
Doogenbroec c. Belgicko sprava z 9. jula 1980, Van der Mussele c. Belgicko rozsudok z 23.
novembra 1983) (pozri aj napriklad Svék, J: Ochrana l'udskych prév, Bratislava 2006, str.
237 az 255; Capek, J.: Evropska imluva o ochrané lidskych prav, L. ¢ast — Umluva, Praha
2010, str. 90 az 95) aurcili zretelné¢ vykladové pravidla vztahujice sa na nutenu alebo
povinna pracu. Pravom na ochranu pred nutenou alebo povinnou pracou podla ¢l. 4 ods. 2
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod sa zaoberal aj Ustavny sud
Slovenskej republiky. Vo svojom uzneseni sp. zn. I. US 191/06 zo 14. jila 2006 konstatoval,
citujem: ,,Z ustalenej judikatiry Eurépskeho siidu pre Pudské prava v Strasburgu
vyplyva, Ze o niiteni alebo povinnu pracu ide vtedy, ak sa vykondva bez suhlasu
dotknutej osoby, ma nespravodlivy ¢i vyniteny charakter a vykon takejto prace je
neodvratny (Van der Mussele c. Belgicko z 23. novembra 1983).%.

So zretelom na uvedené som presvedceny o tom, Ze povinnost’ vykonavat’ lekarsku
sluzbu prvej pomoci podPla rozpisu urc¢eného samospravnym krajom v zdravotnickom
zariadeni iného poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti, a to proti voli lekara, ktorému
zakon takuto povinnost’ uklada pod sankciou uloZenia pokuty a bez toho, aby mu zakon
zaru€il odmenu za vykonand pracu, ¢o ilen minimalne poziadavky na bezpecnost’
a ochranu zdravia pri praci, prestavky v praci, minimalne doby denného odpoc¢inku,
tyZdenného odpocinku a maximalny tyZdenny pracovny ¢as vratane pracovného casu
(ordina¢nych hodin) vo vlastnej ambulancii a bez toho, aby boli zohPadnené aspekty
prace nadcas, nocnej prace, prace na zmeny, vo sviatok ¢i osobitné pracovné podmienky
zarufené Zenam a osobam zdravotne postihnutym, je nitenou alebo povinnou pracou
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v zmysle ustalenej judikatiury Eurdopskeho sudu pre l'udské prava. Nepochybne ide o
pracu vykonavanu pod hrozbou trestu, ateda nie o pracu, k vykonaniu ktorej sa
povinna osoba sama poniikla. Tato skuto¢nost’ vyplyva aj z podnetu a listin predlozenych
v tejto veci Generalnej prokuratiure Slovenskej republiky.

DalSie uplatilovanie namietanej pravnej upravy zavaznym spdsobom porusuje
zakladné l'udské prava lekarov povinnych vykonavat' lekarsku sluzbu prvej pomoci, ohrozuje
ich zdravie 1 zdravie a Zivot ich pacientov.

Platné znenie ustanovenia § 7 ods. 6 prva veta zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti vytvara dostatocny priestor na zabezpeCenie vykonu lekarskej sluzby prvej
pomoci, teda na zabezpecenie nepretrzitej dostupnosti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti
pre dospelych, vSeobecnej ambulantnej starostlivosti pre deti a dorast a Specializovanej
zubno-lekarskej ambulantnej starostlivosti v rovnakom rozsahu ako podl'a namietanej pravnej
upravy. Samozrejme, iSlo by o zabezpefenie vykonu lekarskej sluzby prvej pomoci
prevadzkovatel'mi ambulancii lekarskej sluzby prvej pomoci na dosledne komercnej baze, na
reSpektovani principu zmluvnej volnosti a principu rovnosti zmluvnych stran. Ni¢ vSak
nebrani zakonodarcovi, aby zvolil a ustanovil iny sposob zabezpecCenia vykonu lekarskej
sluzby prvej pomoci. Musi to byt vSak taky spdsob, ktory bude respektovat Ustavu
Slovenskej republiky a medzinarodné dohody, ktorymi je Slovenska republika viazana.

S tctou

JUDr. Dobroslav Trnk a
generalny prokurator
Slovenskej republiky
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