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Zdravie 2020
— docielit zdravie a rozvoj v dnesnej Eurdpe

Zsuzsanna Jakab and Agis D. Tsouros

Uvod

Zdravie a blaho (wellbeing) patria medzi univerzélne fudské ciele,
ktoré sa v sticasnosti povazuju za zasadné [udské prava; hlavné zlozky
spravodlivého ludského, ekonomického a socidlneho rozvoja; a zdroj
kazdodenného Zivota. Tieto ciele sa stéle viac povazuju za rozhodujlce
pre fudsky rozvoj a bezpecnost. Zdravie nevidime uZ len ako jednodu-
ché konzumné predmety na financovanie, ale povazujeme ho za urcity
majetok, ktory je potrebné rozvijat a spravodlivo zlepSovat a aj za po-
zitivny pojem, pricom sa zd6raziuju socidlne a osobné zdroje, ako aj
telesnd kapacita.

V centre pozornosti st zivoty vsetkych 900 miliénov obyvatefov z 53
krajin Eurdpskeho regiénu, a nasim modernym ciefom je dosiahnut,
aby tieto idedly naozaj vplyvali tak, Ze budu spravodlivo zlepsovat zdra-
vie medzi vietkymi krajinami Eurépskeho regiénu SZO. Vzhladom
k tomu, ¢o je zndme, a vzhladom k dostupnym technolégidm, to do-
kdZzeme a musime urobit lepsie.

Téma zdravie je dnes aktudlnejsia ako kedykolvek predtym: spo-
menme napriklad aspor dva faktory, ako je sila globalizacie a rychle
Sirenie prenosnych ochoreni. Zdravie je hlavnou témou diskusii v pod-
nikani, diplomacii a bezpecnosti. Zdravotnicky sektor je sam osebe vel-
kym ekonomickym sektorom, déleZitym zamestnavatefom a hnacim
motorom vedy, vyskumu a technoldgie. Rozmery zdravia sa v ludskych

prdvach vznasaju ako hrozba, ale su ¢asto ignorované: napriklad ked

sa problémy mobility a migréacie premietaju do predsudkov a stigmy.
Toto su niektoré dévody, preco je zdravie také doleZité.

[udia musia a ocakavaju, ze budu ovplyviovat svoje zdravie a de-
terminanty zdravia v ramci svojho politického, socidlneho, ekonomic-
kého a fyzického prostredia. Pod takym vplyvom sa buduji komunity
a zlep3uje sa zdravie. Potom $iroky rozsah determinantov zdravia zna-
meng, Ze zdravie nemoze byt zodpovednostou len samotného zdra-
votnickeho sektora, aj ked tento sektor a zdravotnicke systémy mozu
hrat vyznamnu ulohu. Potrebujeme kolaborativne modely prace, za-
lozené na spolocnych prioritach s ostatnymi sektormi. Opatrenia, ty-
kajuce sa determinantov zdravia, ktoré prinasaju vysledky v tychto
sektoroch, vedu ku SirSiemu prospechu pre spolocnost, vratane eko-
nomického prospechu.

Faktory, ktoré ovplyviuju stc¢asnu zataz ochorenti, su velmi kom-
plexné a navzajom prepojené. Medzi priklady patri starnutie; migracia;
prevlddajuci vyskyt neprenosnych chordb a problematika dusevného
zdravia; pretrvavajlce vyzvy prenosnych choréb; vykonnost a financné
problémy, postihujuce zdravotnicke systémy; a na mnohych miestach
slaby stav rozvoja sluzieb verejného zdravotnictva. Avsak existuju silné
dokazy o tom, Ze pozndme cesty nakladovo efektivnej politiky, ktoré
priamo posilfuju zdravie a blaho obyvatelstva prostrednictvom postu-
pov, spajajucich veduce postavenie vlddy, podporné prostredie a pod-
porujucich pocit kontroly a posilnenia. Co potrebujeme, je novy typ
spravy veci verejnych v oblasti zdravia (riadenie zdravia — governance
for health) pre 21. storocie, ktory je zaloZeny na socidlnych determi-
nantoch zdravia, spravodlivosti a udrzatelnosti; dosiahnuti globalnych
a socidlnych cielov cez nové navzajom suvisiace formy formélneho

a neformalneho spravovania a novych strategickych vztahov; a budo-
vat na silnom hlase a angaZovanosti ob¢anov. Toto je nasa vyzva a pri-
leZitost.

Zdravie 2020

Patdesiattri krajin Eurépskeho regiénu sa vyznacuje bohatou rézno-
rodostou, pokial ide o kulturu, histériu, vyvoj, bohatstvo a zdroje. Na-
priek tejto réznorodosti sa krajiny stretli na vyro¢nom zasadnutf
Regiondlneho vyboru SZ0 pre Eurépu v septembri 2012, kde schvalili
a zaviazali sa kimplementécii nového rémca eurépskej zdravotnej po-
litiky s ndzvom Zdravie 2020. Zdravie 2020 vzniklo po rozsiahlom kon-
zulta¢nom procese v ramci Regiondlneho tradu SZ0 pre Eurépu aj
mimo neho a na zaklade novych studil.

S cielom poskytnat na dokazoch zaloZené odporicania pre politiku
zniZovania nerovnostf v zdravi v celom regiéne a za Ucelom stanovenia
ramca pre buduce kroky sa v Eurépskom regiéne uskutocnilo rozsiahle
preskimanie socidlnych determinantov zdravia a rozdielov v oblasti
zdravia.! Bol to dvojrocny projekt v dvoch fézach, ktory viedol Michael
Marmot. Kompletna sprava bola vydana v septembri 2013. Prehlad
analyzoval Uroven nerovnosti v zdravi medzi jednotlivymi krajinami aj
v ramdi jednotlivych krajin Eurépskeho regiénu, a skimal moznosti po-
litiky, ktoré by ich riesili. Revizia vychadzala z prace 13 pracovnych sku-
pin a z ndlezov a odpordcani Svetového vyboru pre socidlne
determinanty zdravia: najdoleZitejsie je, Ze nerovnosti v zdravi vycha-
dzaju z pomerov, v ktorych sa fudia rodia, vyrastaju, Ziju, pracuju
a starnu, a z nerovnosti v moci, peniazoch a zdrojoch, ktoré spdsobuju
vznik tychto kazdodennych pomerov. Na zéklade tychto dékazov
a analyzy revizia poddva Specifické a praktické odporucania pre poli-
tické kroky v priebehu Zivota a pre vsetky generécie, ktoré maju po-
tencidl a schopnost zniZovat nerovnosti v zdravi.

llona Kickbusch viedla dolezité revizie principov a implementécie
lepsej spravy verejnych veci v oblasti zdravia, aby priamo zapadli do
vypracovania dokumentu Zdravie 2020.2 Hlavna studia skimala nové
pristupy k riadeniu, ktoré st ovplyviiované meniacim sa charakterom
vyziev 21. storoCia. Informoval o tom suhrn zékladnych dokumentov,
ktoré podavali dopliiujicu hibkovi analyzu spominanych tém. V $tadii
sa zdoraznuje prebiehajlce rozsirovanie spravy do kolaborativneho
modelu, v ktorom sa na sprave podiela Sirokd Skéla Statnych (minister-
stvd, parlamenty, agentury, Urady, komisie atd.), spolocenskych (ob-
chodné podniky, obcania, komunitné skupiny, svetové media vratane
sietovych socidlnych médif, naddcif atd.), a nadnarodnych (Eurdpska
Unia, Spojené narody, atd’) subjektov.

Tieto revizie tiez podavaju informécie o riadiacich aspektoch Eurép-
skej revizie socidlnych determinantov zdravia a rozdieloch v oblasti
zdravia.

Analyza rezolucii, prijatych Regiondlnym vyborom SZO pre Eurépu
v uplynulych 10 rokoch a rezolcii Svetového zdravotnickeho zhromaz-
denia, ako aj vyhldseni na ministerskych konferenciach, bola vydand
v septembri 20122 Tento prehlad zavdzkov ukazuje, Ze Zdravie 2020

" Marmot Review Team. European review of social determinants of Zdravie and the Zdravie divide. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013.

2Kickbusch |, Gleicher D. Governance for Zdravie in the 21+ century. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012
(http://www.eurowho.int/__data/assets/pdf_file/0019/171334/RC62BD01-Governance-for-Zdravie-Web.pdf, accessed 16 September 2013).

* Bertollini R, Brassart C, Galanaki C. Review of the commitments of WHO European Member States and the WHO Regional Office for Europe between 1990 and 2010. Analysis in the light of
the Zdravie 2020 strategy. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012 (http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0020/171902/Review-ofthe-commitments-of-
WHO-European-Member-States-and-the-WHO-Regional-Officefor-Europe-between-1990-and-2010.pdf, accessed 16 September 2013).
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mozeme vidiet aj ako prerdmcovanie mnohych tychto
zavézkov v rdmci jednotného a viziondrskeho pristupu,
ktory prekondva roztrieStenost a ulahcuje ich imple-
mentdciu. Niektoré oblasti si véak v stic¢asnosti vyzaduju
vacsiu pozornost, ako je napriklad zdravie starsich fudi,
manaZzment niektorych neprenosnych ochorenf a eko-
nomické dosledky zdravia a choroby. Okrem toho Stu-
dia poukazuje na to, Ze mechanizmy a principy, ktoré
su podkladom pre implementdciu komplexnych stra-
tégif, by mali byt lepsie formulované a rozpracované.
Nakoniec este Studia obsahuje ndvrh, ze nové rezolucie
Regiondlneho vyboru SZ0 pre Eurdpu by mali zahrio-
vat kratky prehlad pokrokov, ktoré sa urobili v imple-
mentacii predchadzajucich zavézkov.

V roku 2012 vysiel prehlad skusenosti, ziskanych
pocas medzirezortnych aktivit.* V fiom sd zazname-
nané skusenosti so zdravim vo vietkych politikdch
a hodnotenia dokazov a porovnavania Ucinnosti roz-
nych riadiacich Struktur v procese, tykajicom sa socidl-
nych determinantov zdravia a v zdsade aj zdravotnych vysledkov
obyvatelstva. Publikacia zachytava vyskum, ktory ukazuje, ako sa mézu
Uspesne vytvarat, vyuZivat a udrZiavat medzirezortné riadiace $truktdry.
Podava aj relevantné priklady dostupnych nastrojov a metdd riadenia
pre tvorcov politik.

A nakoniec sa chysta vydanie o hodnoteni ekonomiky prevencie
choréb. Toto hodnotenie skiima rozvoj silnych dokazov, podporujdcich
vacsie investicie do podpory zdravia a opatreni v prevencii chorob,
v zmysle ndkladovej efektivnosti a vysledkov.

Clenské staty Eurdpskeho regionu SZO schvalili Zdravie 2020 v dvoch
formach. Eurdpsky politicky rdmec pre podporu zdravia a blaha v rdmci
viddnych struktdr a celej spolocnosti® poskytuje politikom a klicovym
politickym predstavitelom hlavné hodnoty a principy ako klticové po-
litické poradenstvo pri zavddzani dokumentu Zdravie 2020 do praxe.
DIhsi dokument Politicky rdmec a stratégia Zdravia 2020° poskytuje pod-
robnejsie dokazy a praktické rady, tykajuce sa zdravia a blaha, a je ur-
¢eny tym, ktorf sa venuju rozvoju a implementacii politiky v praxi na
operacnych urovniach. Dokument Politicky rdmec a stratégia Zdravia
2020 je Zivy sprievodca pre politiky a stratégie, poskytujuici odkazy na
zmeny v dokazoch a praxi. Nie je to predpis, ale politicky rdmec na po-
uZivanie a implementdciu v kontexte situdcie kazdej krajiny, jej potrieb
a ambicil.

Z3klad dokumentu Zdravie 2020 tvoria rozdielne skdsenosti so zdra-
votnictvom v Eurépskom regiéne SZ0. Zdravie sa zlepsuje, ale nerov-
nosti v zdravi zostavaju stale zavazné. Obrazok ¢. 1 ukazuje kvintily
v dizke Zivota v eurdpskych krajinéch. Medzi krajinami st vyrazné roz-
diely, najma smerom od vychodu na zapad. Ako ilustraciu moézeme
uviest, Ze dieta, narodené v Spolocenstve nezavislych statov, ma trikrat
vyssiu pravdepodobnost umriet pred dosiahnutim 5. roku Zivota ako
dieta, narodené v Eurépskej Unii, a mortalita v niektorych krajinach re-
gionu je priblizne 43x vyssia ako v inych.

Je jasné, Ze v kvalite zdravotnickych sluzieb a v pristupe k sluzbam
su medzi jednotlivymi krajinami rozdiely. Avsak vsetky dostupné dé-
kazy poukazuju na to, Ze tieto rozdiely spocivaju v podstate v rozdiel-
nych socidlnych a ekonomickych podmienkach. Rozdiely stvisia aj so
spravanim, tykajucim sa zdravia, vratane faj¢enia a alkoholu, stravova-
nia a telesnej aktivity, ako aj dusevnych ochorent, ktoré s naopak so-
cidlne determinované, a su odrazom stresu a nepriaznivych podmienok
v Zivote obyvatelov.

Zdroj: Databaza dokumentu SZO Eurépske

Obr. 1. Dizka Zivota podla kvintilov v krajinach Eurépskeho regiénu SZ0, 2010
(alebo najnovsie dostupné udaje)

zdravie pre vietkych

Zdravie 2020 bolo odpovedou na tieto vyzvy. Jeho cielom je “vy-
znamne zlepsit zdravie a blaho obyvatelstva, zniZovat nerovnosti
v zdravi, posilhovat verejné zdravie a zabezpecit, aby zdravotné sys-
témy, orientované na fudf, boli univerzdine, spravodlivé, udrzatelné
a kvalitné”. Je zaloZzené na hodnotach, zakotvenych v stanovach SZ0:
zakladné pravo kazdého ¢loveka na najvyssie dosiahnutelny $tandard
zdravia, bez ohladu na rasovu prislusnost, pohlavie, vek, socialny stav
a platobnu schopnost. DéleZité su aj principy poctivosti, udrZatelnosti,
kvality, transparentnosti, zodpovednosti, pravo Ucasti na rozhodovacich
procesoch a dostojnost.

Ked'to zhrnieme, ramec politiky zdoraziuje:
- Zameranie na zdravie a blaho ako barometre rozvoja;
- Komplexny pristup k celému spektru determinantov zdravia;

- Riesenie hlavnych priorit verejného zdravia Eurépskeho regionu
ako aj praktické riesenia, ktoré su ucinné;

- Nové a ndrocné pristupy ku kolaborativnemu vedeniu,, ktoré spdja
mnoho partnerov a mobilizuje politickd a kultdrnu podporu roz-
voja zdravia na Sirokych zékladoch, aby sa dospelo k spolocnym
rieSeniam;

- Hladanie a reakcie na predpoklady na zmenu;

- Hladanie sposobov pre ekonomické argumenty v prospech inves-
tovania do zdravia vratane dokazov a efektivnych pristupov ku zdra-
viu vo vsetkych politikach;

- Hladanie spdsobov ako lepsie napomahat posilneniu ob¢ana a pa-
cienta ako klicovych prvkov v zlepSenf vysledkov, tykajucich sa
zdravia a vykonnosti zdravotnickych systémov a spokojnosti so
zdravotnickymi systémami;

- Implementdciu efektivnych a i¢innych sposobov, aby sa vyuZili
nové prepojenia, partnerstva, komunikdacia a technologické moz-
nosti;

- Implementéciu spolo¢nych mechanizmov v Eurdpskom regiéne
S70 na budovanie, podporu a udrZiavanie jednoty a stladu odo-
sielania sprav v ramci komunity verejného zdravotnictva;

- Hladanie nedostatkov vo vedomostiach a novych vyskumnych pri-
oritach; a

- Poskytovanie priebeznej komunikacnej platformy na zdielanie
praktickych skusenosti tvorcov rozhodnuti a obhajcov verejného
zdravia v celom Eurépskom regione.

4 McQueen DV, Wismar M, Lin V, Jones CM, Davies M, eds. Intersectoral governance for Zdravie in all policies: structures, actions and experiences. Copenhagen, WHO Regional Office for

Europe, 2012 (Observatory Studies Series, No. 26).

° Zdravie 2020: a European policy framework supporting action across government and society for Zdravie and well-being. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2012.

© Zdravie 2020: a European policy framework and strategy for the 21st century. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013.
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Hodnoty a témy dokumentu Zdravie 2020

Neprenosné ochorenia a problematika dusevného zdravia patria
medzi najpélcivejsie bremend chorob stcasnosti, zakorenené v social-
nych a ekonomickych pomeroch ob¢anov a v ich Zivotnom $tyle, ktory
je sém osebe socidlne determinovany. Tieto choroby su vysledkom fud-
skych interakcif s celou $kdlou determinantov zdravia v priebehu Zivota.
Silné dokazy zdoraziuju, Ze faktory ako je spravodlivy a rovny pristup
k prileZitostiam vo v¢asnom vyvoji dietata, dobré vzdelanie a praca

a slusné byvanie a prijem, tieto vietky podporuju zdravie.

Zdravie 2020 prindsa argumenty za navrat ku rieseniu zakladnych
pricin. Dnesné ekonomické studie poukazuju nielen na ekonomickud
zataz, ktoru prindsaju choroby v stcasnosti, ale aj na to, Ze tieto pro-
blémy sa daju vyriesit, ak sa venuje ovela vacsia pozornost podpore
zdravia, prevencii chordb a verejnému zdraviu, a to takym spésobom,
ktory sa zameriava na nerovnosti v zdravi v celom socidlnom gradiente
a podporuje najzranitelnejsich a najviac vylicenych obcanov. Napriek
tomu dnes v mnohych krajindch politike v sektoroch inych ako v zdra-
votnictve chyba bud rozmer zdravia alebo spravodlivosti.

SUcasna situacia vo vacsine krajin je dnes taka, Ze podiel Statnych
rozpoctov na zdravotnicke systémy je vyznamny, a néklady na zdra-
votnu starostlivost rastu rychlejsie ako statne prijmy. Mnohé vydavky
sU ur¢ované ponukou, ako su nové sposoby liecby a technoldgie, ale
aj rastucimi ocakavaniami fudf na ochranu pred zdravotnymi rizikami
a na kvalitné sluzby zdravotnej starostlivosti. Zdravotnicke systémy, ako
aj iné rezorty, sa potrebuju prispodsobit a menit, a zmeny sa musia za-
merat na primarnu starostlivost a podporu zdravia a prevenciu chorob,
pricom stéle vdc3iu pozornost treba zamerat na poskytovanie starostli-
vosti, orientovanej na fudi a integrovanej starostlivosti, napriklad medzi
primarnou a sekundarnou starostlivostou, alebo medzi poskytovanim
zdravotnej a socidlnej starostlivosti. Na ilustraciu potrebnych zmien
mdZeme uviest, Ze podpora zdravia a opatrenia na redukciu rizika su
jasne zodpovedné za viac ako 50% nedavneho poklesu svetovej mor-
tality na ischemicku chorobu srdca. OECD vsak odhaduije, Ze krajiny Eu-
répskeho regiénu SZ0 vydaju v priemere len 3%zo svojich rozpoctov
na zdravotnictvo na propagaciu zdravia a prevenciu chordb.

Hlavné strategické ciele, zdmery a obsah dokumentu
Zdravie 2020

Zdravie 2020 ma dva navzdjom sdvisiace zamery:
- Zlepsit zdravie pre véetkych a zniZit nerovnosti v zdravi; a

- Zlepsit vedenie a participativne riadenie (governance) v zdravot-
nictve.

Okrem tychto dvoch zamerov politicky rdmec dokumentu Zdravie 2020
je zaloZeny na $tyroch prioritnych oblastiach politickej ¢innosti, ktoré
sU navzajom prepojené, nezavislé a navzajom sa podporuju:

- Investovat do zdravia v celoZivotnom pristupe a v posilfiovani fudf;

- Riesit hlavné zdravotné problémy v regiéne, ako su neprenosné
a prenosné ochorenia;

- Posilfovat zdravotné systémy orientované na ludi, kapacity verej-
ného zdravotnictva a pripravenost, dohlad a odpoved na stav
nudze; a

- vytvarat pruzné komunity a podporné prostredie.

Riesit vietky Styri priority si vyZaduje ¢innost v celej $kdle prierezo-
vych otdzok. Novy typ riadenia v zdravotnictve, ktory potrebujeme,
bude zaloZeny na socidlnych determinantoch zdravia, rovnosti a udrza-
telnosti, zaloZeny na dosiahnuti globalnych a spolocenskych cielov cez
nové navzajom prepojené formy formalneho a neformélneho riadenia
anové strategické vztahy, a budovany na silnych hlasoch ob¢anov aich
zaangazovanosti.

Jednotlivé $taty dosiahnu vy3si vplyv na zdravie, ked budu spajat
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politiky, investicie a sluzby, a zameraju sa na znizovanie nerovnosti. Ich
jasnou zodpovednostou je rozvijat medzirezortné narodné stratégie,
ktoré kombinuju planovanie a dohlad spolu s cielmi a zamermi v klu-
Covej problematike, ako su celoZivotné posilfujuce zdravotnicke sys-
témy a verejné zdravie a posilnenie obcanov. Také medzirezortné
stratégie, napriklad, vyuzivaju fiskalne politiky a reguldciu; zameriavaju
sa na ¢innosti v ustanovizniach ako su skoly a pracoviskd; a podporuju
sekunddrnu prevenciu, vrdtane postdenia rizika a skriningu.

Osobitnu pozornost si zaslizi problematika dusevného zdravia. Je
to hlavna pricina dlhodobého stresu a pracovnej neschopnosti. Pri-
blizne jedna Stvrtina [udi v Eurépskom regiéne zaZije pocas svojho Zi-
vota nejaké dusevné ochorenie. Viyskum ndm prindsa lepsie poznanie
negativneho vztahu medzi poruchami dusevného zdravia a spolocens-
kou marginalizéciou, nezamestnanostou, bezdomovstvom a ochore-
niami, zapricinenymi alkoholom a inymi ndvykovymi ldtkami. ZvIastnou
vyzvou je podpora v¢asnej diagnostiky depresie a prevencia samovrdzd
iniciovanim intervenc¢nych programov priamo v komunite. Toto malo
velky vyznam najma pocas neddvnej ekonomickej krizy, kedy napriklad
samovrazdy stipliv Grécku o 17% a v [rsku o 13%. Dokazy naznacujd,
Ze tak ako aj iné neziaduce Ucinky ekonomického poklesu na zdravie,
aj takyto ndrast méZe byt vyznamne zmierneny dobre cielenou socidl-
nou ochranou a aktivnou politikou pracovného trhu.

Zdravie 2020 je plne v stlade so Vseobecnym pracovnym progra-
mom SZ0 a inym medzindrodnym vyvojom a néstrojmi. Podporuje
globdlne zintenzivnenie Usilia na kontrolu neprenosnych ochorent, ako
je Politickd deklardcia OSN o neprenosnych ochoreniach 2011; Ram-
cové dohoda 570 na kontrolu tabaku; a Globdlna stratégia pre vyzivu,
pohyb a zdravie. Silné Usilie je tieZ nadalej potrebné vynakladat na boj
proti prenosnym ochoreniam, ¢o si vyZaduje aj kompletnd implemen-
taciu Medzindrodnych zdravotnickych pravidiel, zlep3enie vymeny in-
formécif a spolo¢ny dohlad a kontrolnd ¢innost nad chorobami.

Pri rieSeni komplexnych a navzéjom suvisiacich determinantov su-
Casnych chorob, ktoré si vyZaduju politické rozhodnutia v podmienkach
neurcitych a nedokonalych vedomosti, ndm nestacia postupy zaloZené
na racionalnom linedrnom myslent. Pri riesenf situdcif, v ktorych sa Sirsie
systémové Ucinky mnohych intervencii nedaju plne odhadnut potre-
bujeme vedomosti, ktoré ziskame systémovym a komplexnym mysle-
nim. Ukazuje sa, Ze ked si chceme poradit s tymito nejasnostami,
intervencie malého rozsahu, ktoré podporuju ucenie a adaptaciu, na-
dobudaju stale vacsi vyznam.

Zdravie 2020 sa zameriava na posilnenie zdravotnickych systémoy,
orientovanych na pacienta a ich kapacitu poskytovat kvalitnu starost-
livost a zlepSovanie vysledkov. Zdravotnicke systémy musia byt fi-
nancne Zivotaschopné a udrzatelné, musia zodpovedat svojmu tcelu
amat dostatok informécif o dokazoch. To si vyZaduje zmenu orientécie
a kladenie dérazu na prevenciu chordb, integrované poskytovanie slu-
Zieb, kontinudlnu starostlivost, kontinudlne zlepsovanie starostlivosti
a podporu toho, aby sa pacienti mohli starat sami o seba, kde starost-
livost by bola v blizkosti ich domova, bezpe¢nd a nékladovo efektivna.
Poskytovanie univerzalneho pristupu ku starostlivosti zostava zavdzkom
pre SZ0 v celosvetovom meradle, ako aj pre dokument Zdravie 2020,
spolu so zavdzkom primdrnej zdravotnej starostlivosti ako zakladného
kamena zdravotnickych systémov v 21. storoci. Tento rozvoj zdravot-
nickych systémov a verejného zdravotnictva si vyzaduje flexibilnu
viackvalifikovanu pracovnd silu, ktord bude orientovand na timovd
pracu.

Zdravie 2020 podporilo vypracovanie Eurdpskeho akéného planu
pre posilnenie kapacit verejného zdravotnictva a sluzieb, ktory bol
schvaleny aj Regiondlnym vyborom SZO pre Eurépu v roku 2012 ako
kltcovy pilier pre implementaciu dokumentu Zdravie 2020. Akeny plan
sa zameriava na zlepsenie sluZieb verejného zdravotnictva a infrastruk-
tlry, vratane aspektov verejného zdravia a sluzieb zdravotnej starostli-
vosti. Akény plan navrhuje stbor 10 horizontdlnych zékladnych
postupov vo verejnom zdravotnictve, aby sa stal jednotnym a riadiacim
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zakladom pre eurépske zdravotnicke organy, ktoré kontroluju, hodnotia
a buduju politiky, stratégie a aktivity pre reformy a zlep3enie verejného
zdravia. Dosiahnut lepsie zdravotné vysledky si vyZaduje podstatné po-
silnenie funkcif verejného zdravia a kapacit; investovanie do institucio-
nalnych opatreni verejného zdravotnictva; Usilie posilhovat ochranu
zdravia, podporu zdravia a ochranu pred ochoreniami.

Budovanie pruznosti a odolnosti je kli¢ovym faktorom v ochrane
a podpore zdravia a blaha na trovni jednotlivcov aj komunit. Pruzné
a odolné komunity maju alebo su schopné rozvijat hodnoty, ktoré im
umoznuju proaktivne reagovat na nové alebo neZiaduce situdcie. Su
schopné sa pripravit na ekonomické, socidlne a environmentélne
zmeny a poradit si s krizou a tazkostami.

Nebezpecenstvo v zZivotnom prostredi je hlavnou determinantou
zdravia, pricom mnohé ochorenia su prepojené s faktormi ako je zne-
Cistenie ovzdusia, a dopad klimatickych zmien. Také faktory sa navza-
jom ovplyviiuju so socidlnymi determinantmi zdravia. Priaznivy vplyv
nizkouhlikovej ekonomiky na zdravie a priaznivé vplyvy environmen-
talnych politik na zdravie sa spominaju v suvislosti s konferenciou
Rio+20 (Konferencia OSN o udrzatelnom rozvoji).

Implementacny proces a aké su dalsie kroky
jednotlivych krajin

Je zndme, Ze pri riedeni rozvoja zdravotnictva sa krajiny budu zaobe-
rat dokumentom Zdravie 2020 v réznych sdvislostiach a s réznymi ka-
pacitami. Zaroven je zdmerom tohto rdmca politiky to, aby bol aj
napriek tymto rozdielnym vychodiskovym bodom koherentny a prak-
ticky. Medzi Specifické ciele patria dosiahnutie silného politického z3-
védzku voci zdraviu a posun témy zdravia na politicki Uroven; prijatie
stratégie Zdravie vo vietkych politikdch; posilnenie politického dialogu
0 zdravi a jeho determinantoch; a budovanie zodpovednosti voci vy-
sledkom v oblasti zdravia.

Zdravie 2020 poddva riedenia tychto problémov spolu s dokazmi.
Pre ulahcenie spolupréce s jednotlivymi krajinami a na podporu doku-
mentu Zdravie 2020 Regionalny drad SZO pre Eurdpu vypracoval bali-
ek sluZieb a nastrojov, ktoré poskytnu krajindam systematickd podporu
pri rieSeni hlavnych horizontdlnych strategickych otazok v dokumente
Zdravie 2020 (Obr. ¢. 2 ukazuje devat poloZiek tohto balicka) ako aj pre-
pojenia programov a vstupné body k podrobnejsim aspektom politic-
kého rdmca. Pre kazdu poloZku tohto balicka bude k dispozicii
obmedzend ponuka prioritnych sluzieb, poradenstva a nastrojov s vy-
sokou pridanou hodnotou. Balicek bude pravidelne aktualizovany tak,
aby odréZal nové pokroky z jednotlivych krajin a aby spristupnil sfubné
postupy a skisenosti z praxe.

Obr. 2. Devit zloZiek v baliku Zdravie 2020
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Vychodiskovym bodom pre vietky krajiny musi byt vypracovanie
narodnej zdravotnej politiky aj s jej podpornymi stratégiami a planmi.
Vychddzajuc z dokladného postdenia potrieb, aké su ocakdvania krajin
pokial'ide o spravodlivé zlepsenie zdravia? Aké multirezortné politiky
a stratégie budu pouzivat, napriklad pre neprenosné ochorenia? Balik
nastrojov Zdravie 2020 ma za Ulohu pomahat prave v tom. Pokial ide
0 verejné zdravie, jasné pokyny poskytuje aj analyza Eurdpskeho ak-
¢ného planu pre posilnenie kapacit a sluZieb verejného zdravia a s fiou
sQvisiaci ndstroj samohodnotenia. Zdravie 2020 nie je akademicka $tu-
dia a nema zapadnut prachom; je to sprievodca praktickej implemen-
tacie.

Hodnotenia dopadov zdravia a ekonomickych faktorov patria tiez
medzi cenné néstroje v posudzovani mozného dopadu politik. M6Zu
sa tiez pouZit aj na hodnotenie toho, ako politiky ovplyviuju spravod-
livost, a kvalitativne aj kvantitativne Udaje o zdravi sa mozu pouZit na
hodnotenie toho, ako politiky ovplyviiuju zdravie.

Najslubnejsie je, Ze mnohé krajiny uz vyvijaju komplexné politiky
Zdravie 2020 a podporuju stratégie a plany v silade s rdamcom zdra-
votnej politiky. Dalsie pokracuju v $pecifickych prvkoch dokumentu
Zdravie 2020 v sulade s hodnotami a principmi dokumentu Zdravie
2020. Regiondlny urad SZO pre Eurépu sa chystd zaujat systematicky
pristup a podporovat krajiny v implementacii dokumentu Zdravie 2020
v rokoch 2014-2015.V rdmci svojej dal3ej iniciativy bude Regiondlny
Urad podporovat rozvoj novych foriem sietovej komunikdacie (networ-
king) medzi jednotlivymi krajinami, institiciami a obcanmi, vratane in-
ternetovej spolupréce.

Implementdcia dokumentu Zdravie 2020 si bude vyZadovat aktivny
vklad mnohych organizacif a objektov, ktorych zaujmom je rozvoj zdra-
via a verejné zdravie v celej Eurépe. Spolupraca v ramci EU poskytne
silny zéklad, vyznamné moznosti a dalsie vyhody. Mnohé ostatné or-
ganizacie a siete, ktorych je tak vela, Ze sa nedaju véetky vymenovat,
sa musia zapojit rovnako. Aj ked nézory na suikromny sektor su rézne,
ich etickd ucast moze silne prispiet ku dosiahnutiu ciefov v dokumente
Zdravie 2020.

Siet Europskych zdravych miest SZ0 je prikladom doleZitej siete ktord
moze vela urobit pre ulahcenie implementécie Zdravie 2020. Priblizne
69% [udi v Eurdpskom regione Zije v mestskych usadlostiach, a mestské
oblasti mé7u poskytnut jednotlivcom aj rodindm velké prileZitosti pro-
sperovat. Mestd mozu byt kominy ekonomickej prosperity a mézu pod-
porovat Zdravie cez posilneny pristup k sluzbam, kultdre a rekredcii.
Avsak mestd mozu aj sustredovat chudobu, a choroby. Niektoré okol-
nosti mestského Zivota, najma segregacia a chudoba prispievaju a pod-
poruju také nerovnosti, tym, Ze uvaluju neprimerané zataZenie na
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prioritnych oblasti politiky
Zdravia 2020
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negativne vzory zdravia a spolocensky neziaduce vzory odpovede na
ekonomickd a socidlnu deprivaciu.

Mestd a ich predstavitelia méZu ovplyviovat zdravie a blaho fudi cez
rozne politiky a intervencie, vratane tych, ktoré sa tykaju socidlneho vy-
[i¢enia a podpory; zdravého a aktivneho Zitia; bezpecnostnych a en-
vironmentélnych otdzok; pracovnych podmienok; pripravenosti na
rieSenie nasledkov klimatickych zmien; expozicie rizikdém a nepriazni-
vym vplyvom; zdravého mestského pldnovania a dizajnu; a participa-
tivnych a inkluzivnych procesov pre ob¢anov. Siet Eurdpskych zdravych
miest SZ0 poskytuje mnoho prikladov dobrej praxe v celom Eurdp-
skom regione SZ0 a bude vystupovat ako strategicky nastroj pre im-
plementdciu cielov v dokumente Zdravie 2020 na lokalnej rovni.

Regiondlny Urad SZO pre Eurépu nadviaze a bude udrziavat efek-
tivnu spolupracu so vetkymi takymi partnermi a sietami v celom Eu-
répskom regiéne: Sirokd angazovanost; pomoc pri zvysovani politiky
sudrznosti; zdielanie siborov zdravotnych Udajov; spolo¢né Usilie pri
vykondvani dohladu; a podielat sa na spolo¢nych politickych platfor-
méch, hodnotiacich misidch, workshopoch a individualnych konzulta-
ciach, ako aj technickych dialégoch a pripadovych stadidch.

Zodpovednost a ciele

Politické zavdzky v tomto procese implementacie s mimoriadne
doélezité na drovni globdlnej, nérodnej aj subnarodnej. Na vyjadrenie
toho, na odhad pokroku a na podporu zodpovednosti si jednotlivé kra-
jiny stanovuju svoje regiondlne ciele. Medzi hlavné ciele, pripravené
na prerokovanie na Regiondlnom vybore pre Eurépu SZO v roku 2013

patria.
1. Znizenie predcasnej mortality v Eurépe do roku 2020.
2. Zvysenie dizky Zivota v Eurépe.
3. Znizenie nerovnosti v Eurépe (socidlne determinanty zdravotnych
cielov).

4. Posilnenie blaha eurdpskeho obyvatelstva.
5. Univerzalne pokrytie a “pravo na zdravie”.
6. Narodné ciele, stanovené ¢clenskymi $tatmi.

Zaver

Zlepsenie zdravia v dneSnom svete musi odraZat Siroky a zloZity roz-
sah determinantov a vplyvov zdravia, ako aj multirezortny a mnohot-
vérny charakter odpovedi a intervencif v politike. Zdravie 2020 odraza
tuto realitu, hladajuc postupné zmeny v prioritéch a investiciach, ktoré
sa venuju determinantom zdravia a podpore zdravia a prevencii cho-
rob. Treba rozvijat celkové viddne a socidlne politiky, ktoré budu odrézat
zZloZitost determinantov zdravia v dnednej rozmanitej a horizontélne
prepojenej informacnej spolo¢nosti.

Vedomosti st dostacujlce na zlepsenie zdravia a zniZenie nerov-
nosti. Svet, tak ako ho vidi SZ0, je svet, v ktorom sa rozdiely medzi zdra-
votnymi vysledkami zmens3ujd; v ktorom sa dosiahne univerzdlny
pristup ku zdravotnej starostlivosti; krajiny maju pruzné zdravotné sys-
témy, zaloZené na primarnej zdravotnej starostlivosti; svet, ktory moze
splnit ocakdvania a potreby svojich ob¢anov; v ktorom sa dosiahnu
medzindrodne uzndvané ciele; neprenosné ochorenia su pod kontro-
lou; a krajiny si vedia poradit s prepuknutim choréb a prirodnymi ka-
tastrofami.

Zdravie 2020 méze pomoct v dosiahnuti vsetkych tychto cielov. Je
to silny ndstroj pre kolektivne kroky v celom Eurépskom regiéne SZ0,
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ktorym sa mozu vyuZit nové prileZitosti na posilnenie zdravia a blaha
pritomnych a buddcich generacii. Ako povedala GR SZ0 v predslove
vydania Zdravie 20207 “Svetovd zdravotnicka organizacia je tu na to,
aby pomahala ¢lenskym statom plne realizovat svoj zdravotny poten-
cidl, rovnocenne v mene vsetkych svojich obcanov... . Mam viziu
mienkotvornej organizacie, ktoré spolupracuje s ¢lenskymi statmi pro-
strednictvom koordinovanych aktivit nasich kanceldrii v ¢lenskych $ta-
toch, regionalnych kanceldrii a centrdl. To je dévod, preco tak velmi
vitam tento novy rdmec eurdpskej zdravotnej politiky SZO, Zdravie
2020

7 Zdravie 2020 targets, indicators and monitoring framework. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013 (EUR/RC63/8).
Zdravie 2020 targets. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013 (EUR/RC63/Conf.Doc./7).
& Zdravie 2020: a European policy framework and strategy for the 21st century. Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2013.



